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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 28.09.2018 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
22004 r. Nr 167 poz. 1747) przeprowadzona zostala w dniach od 11.06.2018 r.
do 28.09.2018 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej.

Kontrola objeta okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. i przeprowadzona zostala

zgodnie z zatwierdzonym programem.
W celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dziatalnosci

kontrolowanej jednostki, na podstawic art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujace wystgpienie
pokontrolne:

Ksiegowosé i sprawozdawczo$é

1. Stwierdzono:

na dowodach ksiggowych nie wskazywano pozycji, pod ktéra dowod zostat ujety w dzienniku
(str. 10 protokotu kontroli).

Whioskuje:

na dowodach ksiggowych umieszczaé numeracje dziennika, t. wskazywac pozycje pod jaka
dowdd zostat ujety zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz. 395 ze zm.).
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2. Stwierdzono:

ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 901 ,,Dochody budzetu" nie umozliwia ustalenia
stanu poszezegélnych dochodéw budzetu wedhug podzialek planu finansowego (str. 14
protokotu kontroli).

Whioskuje:

ewidencj¢ szczegétowa do konta 901 ,Dochody budzetu" prowadzié stosownie do opisu
funkcjonowania tego konta okreslonego w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911).

3. Stwierdzono:

sprawozdanie zbiorcze Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 roku nie wynika ze
sprawozdan jednostkowych podleglych jednostek (str. 15 protokotu kontroli).

Whioskuje:

sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2018 r., poz. 109 ze zm.).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

4. Stwierdzono:

Wéjt Gminy nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomoéci Gminy Sobolew na 2017 rok
(str. 27 protokotu kontroli).

Whioskuje:

sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na
miejsce pofozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedhug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, do czego zobowigzuje art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.z2018 r., poz. 1445
ze zm.).

5. Stwierdzono:

w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 r. zalegtosci i nadplaty w podatku od nieruchomosci, rolnym
1 lesnym 0s6b fizycznych wykazano w kwotach obliczonych kluczem procentowym w ramach
tacznego zobowigzania pienieznego, ktore to kwoty nie odzwierciedlajg faktycznego stanu
zalegto$ci 1 nadplat (str. 26, 32, 35, 36 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za dany okres
sprawozdawczy zalegtosci i nadptaty w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym oséb
fizycznych wykazywa¢ w kwotach ustalonych na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych odrebnie dla kazdego rodzaju podatku, co wynika z § 3 ust. 1 pkt 7 zalacznika Nr




36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).

6. Stwierdzono:

nie wystawianie oraz nieterminowe wystawienie tytutéw wykonawczych (str. 45 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

dokonywaé systematycznej Kontroli terminowosdci zaplaty zobowigzan pienigznych.
W przypadku zwloki w zaplacie zobowigzania podatkowego niezwlocznie wystawiaé
upomnienia, a po bezskutecznym uplywie terminéw do zaptaty wskazanych w upomnieniach,
podejmowaé czynnosci zmierzajgce do wszczecia postgpowania egzekucyjnego wystawiajgc
do Urzedu Skarbowego tytuly wykonawcze, zgodnie z zapisami § 2, § 7-9 i § 11
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (t.].Dz. U.z2017 1., poz. 1483) i art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j.Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1314 ze zm.).

7. Stwierdzono:

w zakresie udzielania ulg w splacie zalegtodei podatkowych:

- decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci i tacznego
zobowigzania pienieznego zostaly wydane bez zachowania ustawowego terminu na zalatwienie
sprawy,

- decyzje podjeto bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajacego podstawe umorzenia,
- w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci z tytuhu facznego zobowigzania pienieznego nie
wskazywano jakiego tytutu podatku dotyczy umorzenie (str. 46-47 protokotu kontroli).
Whioskuje:

w zakresie udzielania ulg w splacie zalegtosci podatkowych decyzje podejmowaé, nie p6zniej
niZ w ciggu miesigca, a w sprawach szczegblnie skomplikowanych w ciagu 2 miesiecy od dnia
Wszezgeia postgpowania, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, stosownie do
wymogow okreslonych w przepisach art. 67a §1, art. 139§ 1iart. 187§ 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.). Czynnosci
dowodowe przeprowadzaé z zachowaniem zasady pisemnego zatatwiania spraw podatkowych
1zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow art. 1221 art. 126 Ordynacji podatkowe;.
W decyzjach zawiera¢ elementy wymienione w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowe;.

8. Stwierdzono:

przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych w stosunku do
zatwierdzonego planu finansowego na dzien 15.09.2017 r. 115.12.2017 r. (str. 55 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ zapisow art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U.z2017r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym Jjednostki sektora
finanséw publicznych, majac na uwadze art. 254 pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.




9. Stwierdzono:

wynagrodzenie zasadnicze dla Skarbnika Gminy Sobolew ustalone zostalo wedtug XVII
kategorii zaszeregowania (str. 56 protokotu kontroli).

Whioskuje:

wynagrodzenie zasadnicze dla Skarbnika Gminy ustalaé zgodnie z zalgcznikiem Nr 2,
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 2018 r., poz. 936), bez okre$lania kategorii zaszeregowania.

10. Stwierdzono:

przypadki nieprawidlowego rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych odbytych przez
pracownikéw Urzedu Gminy Sobolew tj.:

- brak sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

- jako srodek lokomocji wskazano ,,samochod osobowy” lub ,,pojazd wlasny”, bez wskazania
rodzaju i klasy pojazdu,

- brak okreélenia $rodka lokomogji,

- brak daty wystawienia delegacji (str. 63-64 protokotu kontroli).

Whioskuje:

delegacje wypetniaé i rozlicza¢ zgodnie z zarzadzeniem nr 63/2016 Wojta Gminy w Sobolewie
z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie zasad odbywania i rozliczania podrézy stuzbowych oraz
kosztéw uzywania do celéw shizbowych pojazdéw nie bedacych wiasnoscia pracodawcy
w Urzgdzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych Gminy, majgc na uwadze zapisy art. 21
oraz 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2018 r., poz.
395 ze zm.).

11. Stwierdzono:

dochody pochodzace z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych nie w pelnej
wysokosci  zostaly wykorzystane na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017 oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii na 2017 rok (str. 67 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dochody pochodzace z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydatkowaé
zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.).

12. Stwierdzono:

nieterminowe przediozenie Radzie Gminy oraz opublikowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej ,,Sprawozdania z realizacji Programu wspodtpracy Gminy Sobolew z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2017 r.”. Sprawozdanie
przediozono Radzie Gminy w dniu 14.06.2018 1., a opublikowano w BIP w dniu 14.08.2018 r.
(str. 70 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. Sa ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. 2018 r., poz. 450 ze zm.), zgodnie z ktérym organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni.




13. Stwierdzono:

rozliczenie dotacji udzielonej dla Gminnego Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego
-LRYW? Sobolew ujeto w ksiggach rachunkowych na podstawie polecenia ksiegowania nr 240
w dniu 31.12.2017 r., zamiast na podstawie przediozonego przez Klub sprawozdania z
wykonania zadania publicznego, ktére wptyneto do Urzedu Gminy dnia 31.01.2018 r. (str. 70
protokotu kontroli).

Whioskuje:

ksiggi rachunkowe prowadzié rzetelnie z uwzglednieniem art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 395 ze zm.). Rozliczenia
dotacji dokonywaé zgodnie z opisem konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” i 810 —, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu
srodk6w europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w Sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budZzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

14. Stwierdzono:

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wystapily sprzeczne zapisy dotyczgce
koniecznosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (str. 74 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia sporzadzaé z zachowaniem wewnetrznej
spOjnosci, majac na uwadze przepisy art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1986).

15. Stwierdzono:

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego dokonano na podstawie
zatgczonej faktury za zakup paliwa LPG (str. 84 protokotu kontroli).

Whioskuje:

weryfikowa¢ faktury zataczone do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowe g0 zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, kwote zwrotu podatku ustalaé
zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolngj (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).

Gospodarka mieniem

16. Stwierdzono:

nie przestrzegano zasady biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych. Dowody dotyczace
zwigkszenia i zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych zostaly ujete w ewidencji ksiggowej po
okresie sprawozdawczym (str. 92 i 94 protokotu kontroli).

Whioskuje:

do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do zapisow art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).




17. Stwierdzono:

nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
oraz oddania nieruchomos$ci w najem, tj.:

- nie sporzgdzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,

- nie podano do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
Gminy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz nie opublikowano informacji
o wykazie w prasie lokalnej,

- nie okreslono w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomogci (str. 93 i 95
protokotu kontroli).

Whioskuje:

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w najem sporzadzaé i podawaé
do publicznej wiadomosci, w sposéb opisany w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2018 ., poz. 121 ze zm.). W wykazie zamieszczad
informacj¢ o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w
nabyciu nieruchomosci do czego zobowiazuje art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.

18. Stwierdzono:

zawarcie kolejnych uméw najmu na okres do lat 3 bez zgody Rady Gminy (str. 95 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢ zawiera¢ tylko za zgoda organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, wyrazong w formie uchwaty. Przygotowa¢ projekt uchwaty i przedtozy¢ Radzie
celem wypetnienia obowiazku wynikajgcego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz. 994, ze zm.).

19. Stwierdzono:

- suma obrotéw strony Ma konta 071 — ,Umorzenie érodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. nie odzwierciedla
tacznej kwoty umorzenia w roku 2017 $rodkédw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych wykazanych w prowadzonej tabeli amortyzacyjnej za 2017 rok oraz saldo strony
Ma na koniec 2017 roku nie odzwierciedla kwoty umorzenia ogotem wykazanego w tabeli
amortyzacyjnej za 2017 rok (str. 101 i 102 protokotu kontroli).

- nieprawidlowosci w prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 310 — »Materiaty”,
Zakupiony olej silnikowy zostal zaewidencjonowany na stan oleju napedowego (str. 104
protokotu kontroli).

Whioskuje:

ewidencj¢ analityczng do konta 071 — ,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” i konta 310 — , Materiaty” prowadzi¢ zgodnie z zatacznikiem nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzagdowych  zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911).




Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

20. Stwierdzono:

brak ewidencji szczegbtowej do konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
umozliwiajgcej ustalenie stanu rozliczen z Zespotem Szkolno - Przedszkolnego w Gonczycach
oraz Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Sobolewie (str. 107 protokotu kontroli).
Whioskuje:

ewidencj¢ ksiegowag na koncie 222 prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczeh z poszezegélnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujagcym organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych, przestrzegajgc zasad okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2017 r., poz. 1911).

Za nieprawidlowos$ci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Wojt Gminy
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala



