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1. Wstep.

Woda jest podstawowym i najbardziej niezb¢dnym do Zycia medium jakiego
cztowiek potrzebuje kazdego dnia. Rozwdj cywilizacji i gromadzenie sie ludzi w coraz
wigkszych skupiskach, poczatkowo osadach, potem miastach, az wreszcie w duzych
aglomeracjach spowodowal na przestrzeni dziejow konieczno$é podjecia dzialan
zwigzanych z dostarczeniem wody dla ludnosci, a p6zniej do sposobu odbioru
1 utylizacji $ciekdw komunalnych. Przystepujgc do zagadnienia zwigzanego z proba
okreslenia statusu prawnego funkcjonowania przedsi¢biorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego nalezy zastanowi¢ si¢ nad funkcjg jaka taka dziatalno$¢ powinna
pelni¢ w roli zwyklego czlowieka jako jednostki, oraz w roli spoleczenstwa jako
zorganizowanej formy wspolistnienia spolecznosci zwlaszcza w dobie obecnego

rozwoju cywilizacji.



2. Podstawa opracowania.

u.zw.0.8. — Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i

u.0.8.g. —

u.o.gk. —

u.p.w. —

u.p.b. -

u.0.g.0n. —

u.0.0. —

u.p.os. —

1.0.0.p. —

zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 506 ze zm.);

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996r.0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z

2019 r., poz. 712 ze zm.);

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne Dz. U. z 2018 r., poz. 2268

ze zm.);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Dz. U. z 2019r., poz.

1186 ze zm.);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.

U. z2018r., poz. 2204 ze zm.),

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019r., poz. 701

ze zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z

2019 r., poz. 1396 ze zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018r.,

poz. 1614 ze zm.);



Niniejsze opracowanie przygotowano na podstawie umowy zawartej pomigdzy
Gming Sobolew a Athon Partner Consulting Mariusz Malinowski. W trakcie pracy
wykorzystano informacje dostgpne w Gtownym Urzedzie Statystycznym oraz szeroka
wiedze i doswiadczenie autorow w zakresie gminnej gospodarki komunalnej, a takze
gospodarki wodno-§ciekowej. Przeprowadzono wizje lokalne obiektéw oraz wywiad
z pracownikami eksploratora urzadzen. Pomimo dotozenia staran, ze wzgledu na brak
mozliwosci weryfikacji dany zebranych z terenu z dokumentacja bedacg w posiadaniu

Gminy, stan faktyczny moze odbiega¢ od tresci raportu.



CZESC 1 - ANALIZA STANU ISTNIEJACEGO.

3. Charakterystyka Gminy Sobolew.

Gmina Sobolew polozona jest w powiecie garwolinskim, w poludniowo-
wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego. Przez teren gminy przebiega droga
krajowa nr 17 (stanowiaca cigg trasy europejskie E 372), droga wojewddzka nr 807
oraz linia kolejowa Warszawa — Dgblin. Do 1999 roku gmina wchodzita w sklad
wojewodztwa siedleckiego. Na terenie gminy znajduje sic¢ 18 solectw i 16
miejscowosci. Gmina Sobolew sasiaduje z gminami: Gérzno, Zelechéw, Trojanow,

Maciejowice i Laskarzew.

Zestawienie danych o Gminie Sobolew:

Tabela nr 1 — Powierzchnia gruntow wedtug kierunkoéw wykorzystania.

Powierzchnia gruntéw wedlug kierunkéw wykorzystania w hektarach (2014 rok)
Powierzchnia ogélem 9 480
Powierzchnia ladowa 9 449
Uzytki rolne razem 6 190
Uzytki rolne - grunty orne 4 960
Uzytki rolne - sady 81
Uzytki rolne - 1gki trwale 190
Uzytki rolne - pastwiska trwale 646
Uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 280
Uzytki rolne - grunty pod stawami 2




Uzytki rolne - grunty pod rowami

31

Grunty pod wodami razem 31
Grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi 13
Grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi 18
Grunty zabudowane i zurbanizowane razem 419
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe 92
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny przemystowe 13
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny inne zabudowane 25
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny rekreacji i wypoczynku 2
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne - drogi 233
Grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne - kolejowe 54
Zrédto — GUS.
Tabela nr 2 — Liczba gospodarstw rolnych wedhug obszarowych uzytkéw rolnych.

Liczba gospodarstw rolnych wedlug obszarowych uzytkéw rolnych

(Powszechny Spis Rolny 2010 rok)

Gospodarstwa rolne ogdtem; gospodarstwa ogdtem; ogotem 816
Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogotem; do 1 ha wiacznie 21
Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogdtem; powyzej 1 ha razem 795
Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogétem; 1 - 5 ha 401
Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogdtem; 1 - 10 ha 665
Gospodarstwa rolne ogdtem; gospodarstwa ogotem; 1 - 15 ha 749
Gospodarstwa rolne ogdtem; gospodarstwa ogoétem; 5 - 10 ha 264
Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogétem; 5 - 15 ha 348




Gospodarstwa rolne ogélem; gospodarstwa ogdétem; 10 -15 ha

84

Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogotem; 5 ha i wiecej 394
Gospodarstwa rolne ogolem; gospodarstwa ogétem; 10 ha i wiecej 130
Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa ogdtem; 15 ha i wigcej 46
Gospodarstwa rolne ogdtem; gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza; 802
ogdbtem

Gospodarstwa rolne ogblem; gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza; do 16

1 ha wlacznie

Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa prowadzace dziatalnosé¢ rolnicza; 786
powyzej 1 ha razem

Gospodarstwa rolne ogolem; gospodarstwa prowadzace dziatalnosé rolnicza; 1 - 393
5 ha

Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza; 1 - 656
10 ha

Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza; 1 - 740
15 ha

Gospodarstwa rolne ogolem; gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza; 5 - 263
10 ha

Gospodarstwa rolne ogotem; gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ rolniczg; 5 - 347
15 ha

Gospodarstwa rolne ogolem; gospodarstwa prowadzace dzialalnos¢ rolnicza; 10 - 24

15 ha

Gospodarstwa rolne ogétem; gospodarstwa prowadzgce dziatalnos$¢ rolnicza; 5 393
ha i wiecej

Gospodarstwa rolne ogoélem; gospodarstwa prowadzgce dziatalnosé rolnicza; 10 130
ha i wigcej

Gospodarstwa rolne ogélem; gospodarstwa prowadzace dzialalnosé rolnicza; 15 46

ha i wigcej

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogétem; ogotem 816
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogoltem; do 1 ha wiacznie 21

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogolem; powyzej 1 ha razem 795
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogotem; 1 - 5 ha 401
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogoétem; 1 - 10 ha 665
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogdlem; 1 - 15 ha 749




Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogdétem; 5 - 10 ha

264

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogoélem; 5 - 15 ha 348
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogoétem; 10 -15 ha 84
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogoltem; 5 ha i wiecej 394
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogélem; 10 ha i wigcej 130
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa ogétem; 15 ha i wigcej 46
Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dzialalno$¢ rolnicza; 302
ogbtem

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalno$é rolniczg; do 16
1 ha wlacznie

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ rolnicza; 786
powyzej 1 ha razem

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalnosé rolnicza; 1 - 393
Sha

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalno$é rolnicza; 1 - 656
10 ha

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dzialalno$¢ rolniczg; 1 - 740
15 ha

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ rolnicza; 5 - 263
10 ha

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dzialalno$¢ rolnicza; 5 - 347
15 ha

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dzialalnos$¢ rolnicza; 10 R4
-15 ha

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ rolnicza; 5 393
ha 1 wigcej

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzgce dzialalnos¢ rolnicza; 10 130
ha i wigcej

Gospodarstwa indywidualne; gospodarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolnicza; 15 46
ha i wigcej

Zrédto — GUS.
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3.1. Analiza urbanistyczna Gminy Sobolew.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (m.p.z.p.) z zalozenia ma
regulowa¢ gospodarke przestrzenng gminy. I tak, np. jezeli planowany jest zakup
nieruchomosci, warto zapozna¢ si¢ z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli nieruchomo$¢ znajduje si¢ np. w obszarze zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej to na pewno nie powstanie tu fabryka. Dlaczego?
Poniewaz przed wydaniem pozwolenia na budowg Starosta sprawdzi zgodnos$é
projektu zagospodarowania dzialki z planem miejscowym i jezeli sg rozbieine
odmoéwi wydania pozwolenia na budowg.

Gorzej wyglada sprawa na terenach nieobjetych m.p.z.p. Zaden powazny
Inwestor nie zainwestuje w dziatki, ktore nie sg objete planem miejscowym.
Dlaczego? Otéz dla dziatki nie objg¢tej m.p.z.p. konieczne jest uzyskanie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w procesie uzyskania takiej
decyzji stronami postepowania, oprocz ww. Inwestora, sa takze wlasciciele dzialek
sasiednich.

Mieszkaniec gminy bedac strong postepowania administracyjnego nie pozwoli
przeciez aby za plotem jego posesji powstala inwestycja, w wyniku ktérej znaczaco
wzrosnie ruch pojazdow ciezarowych.

Stad niezmiernie wazne jest przygotowanie miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego pod potrzeby inwestycyjne.
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Tabela nr 6 — Udzial powierzchni objetej MPZP.

Udzial powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogélem [%]

ROK 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Gmina Sobolew 05 10505050505 ]|16 |16 |16

Powiat garwolinski 23,1 (23,1 | 23,3 | 23,4 (23,4 | 23,4 |23,6 | 23,6 | 23,6

Wojewodztwo 28,5 (28,9 (29,2 1295|299 [31,0 | 313 | 316 | 3222
mazowieckie
& il e 256 (26,5 | 272 28,0 | 28.8 [ 292 [29.7 | 30.1 | 30,5
Zrédlo — GUS.

Tabela nr 7 - Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i o warunkach
zabudowy.

Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i o warunkach
zabudowy [szt.]

ROK 200920102011 (201220132014 |2015 (2016|2017

Decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu 11 9 8 3 8 11 | 12 | 12 | 16
publicznego

Decyzje o warunkach

zabudowy ogotem 95 | 85 | 110 | 67 | 64 | 60 | 81 | 64 | 79

Decyzje dotyczace zabudowy
mieszkaniowe;j 22 | 25 5 0 0 0 0 0 0
wielorodzinnej

Decyzje dotyczace zabudowy
mieszkaniowe;j 65 [ 50 | 89 | 59 | 54 | 51 |71 | 54 | 68
Jjednorodzinnej

Decyzje dotyczace zabudowy
ustugowej

Decyzje dotyczace innej
zabudowy

Zrodio — GUS.
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Tabela nr 8 — Liczba MPZP.

Liczba obowigzujjcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

ROK

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Plany zagospodarowania

B szt.
przestrzennego ogélem

Powierzchnia gminy
objeta obowigzujacymi | ha
planami ogétem

48

48

48

48

48

48

156

156

156

}.aczna powierzchnia
gruntow rolnych, dla
ktérych zmieniono w ha
planach przeznaczenie
na cele nierolnicze

22

22

Y.aczna powierzchnia
gruntow lesnych, dla
ktérych zmieniono w ha
planach przeznaczenie
na cele nielesne

27

27

Zrédto — GUS.

Tabela nr 9 — Powierzchnia objeta studium uwarunkowan 1 kierunkéw ZP.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego [hal

ROK

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Powierzchnia terenéw
wskazanych w studium do
sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego

480

480

480

405

405

405

405

Powierzchnia terenéw
wskazanych w studium
wymagajacych zmiany
przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze

192

192

192

140

140

140

Powierzchnia terenow
wskazanych w studium
wymagajacych zmiany
przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne

140

Zrédlo — GUS.
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4. Opis systemu uzdatniania wody.

W klasycznym ukladzie proces uzdatniania wody realizowany jest poprzez
napowietrzanie i filtracje. Napowietrzanie wody realizowane jest w celu usuniecia
rozpuszczonych w wodzie gazéw takich jak dwutlenek wegla (COz), siarkowodor
(H2S) oraz innych, majacych negatywny wplyw na smak i zapach. Dodatkowo tlen
rozpuszczony w wodzie utlenia rozpuszczone formy zelaza i mangan. Utlenione formy
zelaza 1 manganu sg zwiazkami nierozpuszczalnymi w wodzie i tworzg zawiesine, co
utatwia ich oddzielenie poprzez filtracje.

[los¢ powietrza potrzebna na poprawna eksploatacje ukladu uzdatniania wody
jest zalezna od ilosci zwiazkow i skladu wody surowej zasilajacej uktad. Operator
stacji uzdatniania wody powinien okresowo na podstawie laboratoryjnych wynikéw
badan wody surowej szacowa¢ zapotrzebowanie na tlen. Ilosci tlenu potrzebna do
utlenienia zwigzkéw zawartych w wodzie, a wynikajgca bezposrednio z réwnan
stechiometrycznych reakcji utlenienia, wynosi odpowiednio dla:

e jonéw zelaza — 0,14 mg Oz na kazdy 1 mg jonéw Fe?”,

e jonéw manganu — 0,29 mg O; na kazdy 1 mg jonéw Mn?*,

e jonéw amonowych — 4,57 mg O na kazdy 1 mg jonéw NH4",
Rzeczywiste zapotrzebowanie na tlen jest znacznie wyzsze. Ze wzgledu na zlozonosé
procesu uzdatniania wody oraz mozliwo$¢ wystgpowania tego samego pierwiastka
chemicznego w réznych postaciach w wodzie surowej, pobranej z tej samej
glebokosci, konieczna jest mozliwos¢ kontroli poziomu natlenienia wody surowej.
Operator stacji uzdatniania wody powinien mie¢ mozliwo$¢ okresowej kontroli

poziomu napowietrzania wody poprzez pomiar tlenomierzem.
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Odpowietrzenie

Doplyw
5,96 mg Ov/L

Kontrol¢ poziomu natlenienia wody nalezy wykonywaé podczas pracy stacji
uzdatniania wody. Pomiar dokonuje si¢ w wodzie doptywajacej do filtra po aeratorze
(napowietrzaczu), poprzez doprowadzenie jej do zbiornika umozliwiajacego
zanurzenie elektrody tlenomierza. Woda powinna ptynac w sposéb ciagly. Pomiaru nie
nalezy wykonywa¢ w okresie krotszym niz 30 minutach od uruchomienia pompy
glebinowe;.

Wartosci poziomu natlenienia, bez wiedzy o skladzie wody surowej, nie
powinny by¢ nizsze niz:

e w wodzie po aeratorze — 7,0 mg O/L,
e w wodzie po filtrze — 3,0 mg O./L,
e W wodzie tloczonej do sieci — 2,0 mg OJ/L.
Réwnolegle z pomiarami tlenu na stacji uzdatniania wody nalezy wykona¢

pomiary na sieci wodociaggowej. Jezeli stezenie tlenu w sieci wodociggowej spadnie
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ponizej 2,0 mg Oz/L. moze to skutkowa¢ szeregiem negatywnych zjawisk, np. redukcja
utlenionego zelaza (metnienie) oraz rozwojem bakterii beztlenowych, ktore moga
redukowac siarczany do siarkowodoru (nieprzyjemny zapach).

Jezeli w ktérymkolwiek z ww. punktéw wartos¢ natlenienia jest nizsza nalezy

przeanalizowa¢ mozliwe przyczyny.

Woda surowa po natlenieniu w aeratorze kierowana jest na filtry poépieszne.
Najczgsciej stosowanym ztozem filtracyjnym jest kwarc. Poza nim stosuje si¢ rowniez
antracyt, chalcedonit, wegiel aktywny i inne. W zlozach filtrow oprécz procesu
oddzielenia substancji statych (filtracji) moga réwniez zachodzi¢ procesy biologiczne,
takie jak nitryfikacja, biodegradacja zanieczyszczen i biologiczne utlenianie zelaza
i manganu. Najczgdciej spotykana migzszo$é (grubosé) warstwy filtracyjnej miesci si¢
w przedziale 1,0 — 1,5 m

Najwazniejszym parametrem podczas prowadzenia procesu filtracji jest
obcigzenie hydrauliczne, czyli predko$¢ filtracji. Czym nizsza predko$é tym proces
filtracji przebiega sprawniej. Przyjmuje si¢, ze wartos¢ predkosci filtracji nie powinna
by¢ wyzsza niz 10,0 m/h co odpowiada 10 m’/h na kazdy 1 m? powierzchni zloza
filtracyjnego. Predkos¢ filtracji mozna latwo obliczy¢, jezeli studnia glebinowg
posiada wodomierz. Woéwczas, aby dokona¢ obliczen nalezy odczytaé, ile wody
surowej pobranej z studni glebinowej w okreslonym czasie przeplynelo przez filtr i
podzieli¢ ta wartos¢ przez pole powierzchni zloza filtracyjnego. Wyznaczenie

predkosci filtracji powinno zosta¢ wykonane w okresie najwigkszych rozbioréw wody.
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Kolejnym waznym parametrem jest pojemno$é masowa zloza filtracyjnego.
Wiedza o ilo$ci zelaza jaka moze zostaé zatrzymana na zlozu pozwala okresli¢ dlugosé
cyklu filtracyjnego, a wiec czas pomiedzy kolejnymi ptukaniami filtréw. Pojemno$é
masowa ztoza zalezy od rodzaju zloza, porowatosci, predkosci filtracji i zawartosci
zelaza w wodzie surowej. Niewlasciwa dtugos¢ cyklu filtracyjnego moze negatywnie
wplywa¢ na jakos¢ wody tloczonej do sieci wodociggowej oraz generowac
niepotrzebne koszty. Koniec filtracji powinien nastgpi¢ w momencie pogorszenia
jakosci filtratu lub osiagniecia réznicy ci$nien pomiedzy doptywem i odplywem na
poziomie 0,5 bara.

W praktyce oba te przypadki nastreczajg spore trudnosci ze wzgledu na
koniecznos¢ statego monitorowania filtréw. Stad wyznaczenie pojemnosci 716z moze
utatwi¢ poprawng prace

Zanieczyszczenia zatrzymane na filtrach nalezy okresowo usuwaé poprzez ich
plukanie. Proces plukania polega na przepuszczeniu przez filtr wody w przeciwnym
kierunku niz odbywa si¢ przeptyw wody podczas filtracji. Proces ptukania woda moze
by¢ poprzedzony plukaniem powietrzem lub powietrzem z jednoczesnym plukaniem
wodg. Zastosowanie powietrza pozwala na dokladniejsze poruszenie zloza
filtracyjnego oraz pozwala zlikwidowa¢ zbrylenia materiatu. Dodatkowo ogranicza
obrost ziaren zloza i ogranicza ilo$¢ wody niezbedng w trakcie wlasciwego plukania,
pozwala skrdci¢ okres do otrzymania w miare klarownych poptuczyn. Przyjmuje sie,
aby intensywno$¢ phlukania powietrzem wynosita 60 — 90 m/h, przy czym czas
plukania powietrzem zwykle wynosi zaledwie 1 — 5 minut, ptukanie woda i

powietrzem ok. 10 minut, natomiast ptukanie samg wodg moze do 2 godzin. Nalezy
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mie¢ na uwadze, Ze plukanie powoduje ckspansje ztoza (pgcznienie) dochodzace do
50% objetosci przy plukaniu powietrzem, do 20% przy plukaniu powietrzem i woda i
ok. 10% przy plukaniu sama woda. Stad istotne jest by po zatrzymaniu filtracji
obnizy¢ poziom wody w filtrze ponizej leja przelewowego.

Parametry plukania, tj. predkosci przeplywu poszczegolnych mediow oraz
czasy przeplywow nalely dobraé doswiadczalnie dla kaidej stacji uzdatniania wody
oddzielnie!

Podczas plukania filtréw nalezy kontrolowaé stan popluczyn pod wzgledem
unoszenia zloza filtracyjnego. Jezeli w wodzie poplucznej pojawiaja ziarna zloza
nalezy bezwzglednie skorygowaé parametry ptukania. Dodatkowo raz do roku zaleca
si¢ przeprowadzenie inspekcji filtra. Ocena poziomu zloza w filtrze pozwala
sprawdzi¢, czy zloza nie ubywa w trakcie plukania, natomiast sondowanie zloza za
pomocy sondy geologicznej moze daé odpowiedz o wystepowaniu zbrylen, stanie
zloza, obrostach, a wige o jakosci procesu plukania.

Nalety pamigtac, te wszystkie czynnosci w obrebie urzgdzen biorgcych udzial
w procesie uzdatniania wody potencjalnie mogq byé irédlem zanieciyszczenia
mikrobiologicznego, stqd naley bezwzglednie utywac odzieZy ochronnej i korzystacé
z dezynfekowanego sprzetu, a po zakoriczonej pracy nalety pobrac prébki wody do

analizy pod wigledem bakteriologicznym.
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4.1. Stacja Uzdatniania Wody ,,SOBOLEW?”,

Studnie gl¢binowe:
¢ Nr 1 - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 60 m3/h
® Nr 2 - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 45 m3/h

Praca studni naprzemienna, przetaczanie studni nastegpuje raz na dobe. Kazda
studnia wyposazona w wodomierz (brak danych o legalizacji) oraz w armature
odcinajgcg (zawor zwrotny, zasuwa). Obudowy studni podchodzg woda gruntowg
istnieje  mozliwos¢  zanieczyszczenia wody ujmowanej. Kable zasilajace
umocowane bezwladnie, istnicje ryzyko upadku. Armatura wraz z drabing do
odmalowania. Studnie zamykane na klucz.

Woda rurociagiem tlocznym pompowana jest do aeratora, w ktérym
mieszana jest z powietrzem podawanym przez sprezarke olejowa. Sprezarka
wyposazona jest w odolejacz, lecz w trakcie wizji odolejacz byl przepetiony.
Zaleca si¢ czestsza kontrole odolejacza, a w dalszej perspektywie rozwazenie
montazu spr¢zarki bezolejowe;.

Woda po aeratorze kierowana jest na 3 filtry pracujace w ukladzie
rownoleglym. Usuwanie zelaza nastepuje w gornej warstwie zloza, usuwanie
manganu w dolnej warstwie. Filtry ptukane powietrzem za pomocg dmuchawy, a
nastepnie wodg uzdatniong pobierana ze zbiornika wody uzdatnionej.

Woda po filtracji trafia do zbiornika retencyjnego  ziemnego,
dwukomorowego o pojemnosci 90 m? kazda komora, lacznie 180 m3,

Woda uzdatniona tloczona jest do sieci wodociggowej za pomocg zestawu

hydroforowego o wydajnosci maksymalnej 120 m?h. Cisnienie wyjsSciowe
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utrzymywane na poziomie 3,5 bara. Rozbiory wody w okresie maksymalnego
zapotrzebowania osiagaja warto$¢ 800 m’/dobg, przy Srednim zapotrzebowaniu
500-600 m*/dobe.

Stacja wyposazona jest w chlorowni¢ umozliwiajaca dezynfekcje wody. Brak
w chlorowni $rodka dezynfekujacego (np. podchloryn sodu), brak odziezy
ochronnej dla operatora (okulary, rekawice, fartuch) oraz brak oczomyjki i
prysznica bezpieczenstwa.

Budynek Stacji Uzdatniania Wody w ogélnym stanie dobry. Budynek
posiada azienke. Stacja wyposazona jest w agregat pradotwoérczy o mocy 36 kW.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie zaopatrzenia w wodg zaleca sig
montaz sytemu alarmowego w budynku, na wiazach zbiornika retencyjnego oraz na

wlazach studni.
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Zdjecie nr 2 — Widok na studnie glgbinowe.
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Zdjecie nr 3 — Widok wnetrza studni glgbinowej Nr 1.

Zdjecie nr 4 — Widok wnetrza studni glebinowej Nr 2.
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Zdjecie nr 4 — Sprezarka olejowa.
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Zdjecie nr 5 — Odolejacz.
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Zdjecie nr 6 — Dmuchawa.

Zdjecie nr 7 — Zestaw hydroforowy.
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Zdjecie nr 7 — Zestaw chloratora.

Zdjecie nr 7 — Zbiorniki retencyjne.
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Zdjecie nr 7 — Agregat pradotworczy.

Zdjecie nr 7 — Lazienka.
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Zdjecie nr 7 — Lazienka.
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4.2. Stacja Uzdatniania Wody ,, GRABNIAK”.

Studnie glgbinowe:
e Nr 1 - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 12 m*/h
e Nr 2 - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 35 m*/h

Praca studni naprzemienna, przelaczanie studni nastgpuje raz na dobeg. Kazda
studnia wyposazona w wodomierz (brak danych o legalizacji) oraz w armaturg
odcinajaca (zawor zwrotny, zasuwa). Obudowy studni suche. W $rodku
zanieczyszczenia, zaleca si¢ czgstsza kontrolg studni. Armatura wraz z drabing do
odmalowania. Studnie zamykane na klucz.

Woda rurociagiem tlocznym pompowana jest do mieszacza wodno-
powietrznego, w ktorym mieszana jest z powietrzem podawanym przez sprezarke
olejowa. Sprezarka nie jest wyposazona w odolejacz. Zaleca si¢ montaz systemu
oczyszczania powietrza, a w dalszej perspektywie rozwazenie montazu spr¢zarki
bezolejowe;.

Woda po mieszaczu kierowana jest na pierwszy filtry, gdzie zatrzymywane
jest zelazo, nastgpnie kierowana jest na drugi filtr, gdzie zatrzymywany jest mangan
— filtracja dwustopniowa. Filtry ptukane powietrzem z sprezarki, a nastepniec woda
uzdatniong pobierana ze zbiornika wody uzdatnione;.

Woda po filtracji trafia do dwoch zbiornikow retencyjnych, stalowych o
pojemnosci 100 m? kazdy, tacznie 200 m’.

Woda uzdatniona ttoczona jest do sieci wodociaggowej za pomoca zestawu
hydroforowego o wydajnosci maksymalnej 35 m3/h. Cisnienie wyjsciowe

utrzymywane na poziomie 3,8-3,9 bara. Rozbiory wody w okresie maksymalnego
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zapotrzebowania osiggajg warto$§¢ 70 m’/dobe, przy $rednim zapotrzebowaniu 50
m?/dobe.

Stacja wyposazona jest w chlorowni¢ umozliwiajaca dezynfekcje wody. Brak
w chlorowni $rodka dezynfekujacego (np. podchloryn sodu), brak odziezy
ochronnej dla operatora (okulary, rekawice, fartuch) oraz brak oczomyjki i
prysznica bezpieczenstwa.

Budynek Stacji Uzdatniania Wody w ogdlnym stanie bardzo dobrym.
Budynek posiada tazienke. Stacja wyposazona jest w agregat pradotworczy o mocy
37 kW.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie zaopatrzenia w wode zaleca si¢
montaz sytemu alarmowego w budynku, na wlazach zbiornikdéw retencyjnych oraz

na wilazach studni.
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Zdjecie nr 9 — Widok na studnie gigbinowe.
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Zdjecie nr 10 — Widok wnetrza studni gigbinowej Nr 1.

Zdjecie nr 11 — Widok wnetrza studni glgbinowej Nr 2.
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Zdjecie nr 12 — Sprezarka olejowa.

Zdjecie nr 13 — Zestaw hydroforowy.
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Zdjecie nr 14 — Zestaw chloratora.

Zdjecie nr 15 — Zbiorniki retencyjne.
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Zdjecie nr 16 — Agregat pradotworczy.

Zdjecie nr 17 — Lazienka.
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Zdjecie nr 18 — Lazienka.
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4.3. Stacja Uzdatniania Wody ,GONCZYCE”.

Studnie glgbinowe:
e Nr | - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 50 m*/h
e Nr 2 - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 50 m*/h
e Nr 2 - zatwierdzone zasoby eksploatacyjne: 50 m*/h

Praca studni naprzemienna, przelgczanie studni nastepuje raz na dobe¢. Kazda
studnia wyposazona w wodomierz (brak danych o legalizacji) oraz w armature
odcinajaca (zawor zwrotny, zasuwa). Dwie z trzech studni znajduja si¢ poza
terenem stacji wody. W Trakcie wizji dokonano ogledzin studni znajdujacej si¢ na
terenic SUW. Obudowa studni sucha. W srodku porzadek. Armatura wraz z drabing
do odmalowania. Studnia zamykana na klucz.

Woda rurociagiem tlocznym pompowana jest do czterech mieszaczy wodno-
powietrznych, zasilanych powietrzem podawanym przez sprezarke olejowa.
Sprezarka jest wyposazona w odolejacz starego typu. Zaleca si¢ montaz systemu
oczyszczania powietrza nowe generacji, a w dalszej perspektywie rozwazenie
montazu sprezarki bezolejowe;.

Woda po kazdym mieszaczu kierowana jest na filtr, gdzie zatrzymywane jest
zelazo — Iacznie 4 filtry I stopnia pracujace rownolegle, nastgpnie kierowana jest na
kolejne 4 filtry, gdzie zatrzymywany jest mangan — II stopien filtracji. Filtry
plukane powietrzem ze spr¢zarki, a nastepnie wodg uzdatniong pobierang ze
zbiornika wody uzdatnione;.

Woda po filtracji trafia do dwoch zbiornikéw retencyjnych, stalowych o

pojemnosci 150 m® kazdy, tacznie 300 m°.
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Woda uzdatniona tloczona jest do sieci wodociaggowej zasilajacej dwa
odrgbne obszary za pomocg dwoch oddzielnych zestawéw pompowych
wspolpracujacych ze zbiornikami hydroforowymi o wydajnosci maksymalnej X.
Cisnienie wyjSciowe utrzymywane na poziomie 5,1 bara dla jednego obszaru i 3.4
bara dla drugiego obszaru. Rozbiory wody w okresie maksymalnego
zapotrzebowania osiggaja warto$¢ 800 - 900 m’/dobe, przy $rednim
zapotrzebowaniu 500-600 m*/dobe.

Stacja wyposazona jest w chlorowni¢ umozliwiajacg dezynfekcje wody. Brak
w chlorowni srodka dezynfekujacego (np. podchloryn sodu), brak odziezy
ochronnej dla operatora (okulary, rekawice, fartuch) oraz brak oczomyjki i
prysznica bezpieczenstwa.

Budynek Stacji Uzdatniania Wody w ogdlnym stanie zadowalajgcym. Liczne
ubytki tynkéw, popekane $ciany, zdeformowane drzwi, skorodowane wywietrzniki,
Stacja nie posiada wlasnego agregatu pradotworczego, Zalecane jest wyposazyé
stacj¢ w agregat.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie zaopatrzenia w wod¢ zaleca si¢
montaz sytemu alarmowego w budynku, na wlazach zbiornikow retencyjnych oraz

na wilazach studni.
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Zdjecie nr 19 — Budynek SUW.

Zdjecie nr 20 — Wnetrze budynku SUW.
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Zdjgcie nr 21 — Wngtrze budynku SUW.

Zdjecie nr 22 — Budynek SUW.
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Zdjecie nr 23 — Budynek SUW.

Zdjecie Nr 24 — Widok na studni¢ glebinowg Nr 2.
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Zdjecie nr 26 — Hala filtrow.
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Zdjecie nr 27 — Zestaw sprezarek.

Zdjecie nr 28 — System dystrybucji spr¢zonego powietrza.
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Zdjecie nr 29 — Jeden z zestawow pompowych.

Zdjecie nr 30 — Drugi z zestawow pompowych.
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Zdjecie nr 31 — Zbiorniki hydroforowe.

Zdjecie nr 32 — Zbiornik retencyjne.
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Zdjecie nr 33 — Zestaw chloratora.

Zdjecie nr 34 — Lazienka.
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Zdjegcie nr 35 — Lazienka.
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3. Perspektywa wzrostu zaopatrzenia w wodeg.

Zapotrzebowanie na wod¢ to przewidywana ilo§¢ wody niezbedna
do zaspokojenia zar6wno potrzeb mieszkancéw Gminy Sobolew w wode do picia,
zaspokajania potrzeb, utrzymania czystosci i komfortu zycia, ale rowniez i
zakladoéw gospodarczych dla ktorych woda jest surowcem technologicznym.

Zuzycie wody jest zmienne w czasie, przy czym mozna rozr6zni¢ zmiennosé
w cyklach wieloletnich, rocznych, sezonowych, miesigcznych, tygodniowych i
dobowych.

Zgodnie z danymi podanymi w Tabeli nr 10 (4. Opis systemu uzdatniania
wody.) najwigksza ilo$¢ wody rocznie dostarczonej w przeciggu ostatnich 10 lat do
mieszkanicOw wyniosta 372,6 tys. m3 i dotyczy roku 2018. Woéwczas liczba
mieszkancow Gminy korzystajacych z sieci wodociggowej wynosila 6 394 osoby.

Srednie dobowe zuzycie wody na mieszkanica wynosi:

P
Ur= 365 x M

gdzie:
g — Srednie dobowe zuzycie wody na 1 mieszkanca,
Qr — zuzycie wody przez rok,

M - liczba mieszkancow korzystajacych z sieci wodociagowej.
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_372,6 1000

sr = = 3 ~ 160 L/mi '
Qsr 365 % 6394 0,1596 m /mieszkanca

Srednie zuzycie wody na 1 mieszkanca w Gminie Sobolew wynosi prawi 160
litrow 1 nie odbiega od $redniej krajowej ktora wynosi 157 litréw na osobe.

Zuzycie wody jest zmienne w czasie, przy czym mozna rozr6zni¢ zmiennosé
w cyklach wieloletnich, rocznych, sezonowych, miesigcznych, tygodniowych
i dobowych. Wielkos¢ dobowego zuzycia wody ulega wahaniom w zaleznosci od
dnia tygodnia oraz czynnikow atmosferycznych (wysoka temperatura, opady).

Wspolczynnik nieréwnomiernosci rozbioroéw wody w ciggu doby definiuje sie jako:

. Qd max
Nd max —
Qd §r

Qr
365

Qasr =

gdzie:

Nd max — wspolczynnik maksymalnego dobowego zuzycia wody,
Qd max — Najwyzsze zuzycie wody w ciggu doby w roku,

Qr — ilo$¢ wody dostarczona w ciggu roku,

Qua s — srednie zuzycie wody w ciggu doby w roku.
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Wspoélczynnik maksymalnego zuzycia wody dla waha si¢ w granica 1,0 —
2,5.
Do obliczen przyjeto najbardziej niekorzystny wspolczynnik réwny 2.5. Stad

maksymalny dobowy rozbiér wody dla Gminy Sobolew wynosi.

Qamax = Namax X M X qg

Q4 max = 2,5 X 6394 x 0,1596 m* = 2551,21 m?
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6. Opis systemu oczyszczania Sciekow.

W wodach naturalnych zachodza procesy samooczyszczania z udzialem
mikroorganizméw. Dobrym przyktadem moze by¢ kamien wyciagniety z dna rzeki,
ktory w dotyku jest sliski. Ta sliskos¢ powoduje blona wytworzona przez
mikroorganizmy. W najprostszym ujeciu blona ta sklada sie z dwoch warstw. Gérna
warstwa zasiedlona jest przez mikroorganizmy tlenowe, ktére oprécz pokarmu
potrzebujg do rozwoju tlenu rozpuszczonego w wodzie. W dolnej warstwie znajduje
si¢ mikroorganizmy beztlenowe, ktore nie wymagaja tlenu rozpuszczonego, a
energi¢ czerpig z redukcji zwigzkoéw rozpuszczonych w wodzie.

Procesy, ktore zachodza w wodach naturalnych zostaly skutecznie
zintensyfikowane poprzez zapewnienie optymalnych warunkéw (tlen, temperatura,
pH) w procesie oczyszczania Sciekow. Tak wigc w procesie biorg udzial bakterie,
ktore wykorzystuja jako pokarm zanieczyszczenia zawarte w §ciekach, co w
konsekwencji skutkuje ich oczyszczeniem oraz przyrostem masy (ilosci) bakterii.

Scieki dopltywajace do oczyszczalni sSciekow w  pierwszej kolejnosci
poddawane sg oczyszczeniu wstgpnemu poprzez cedzenie, sedymentacje i flotacje.
W wyniku cedzenia realizowanego na sitach badz kratach oddzielane s
zanieczyszczenia stale, takiej jak chusteczki, patyczki do uszu, szmaty, pozostatosci
Jedzenia, kamienie, drewno, opakowania itd., zwane skratkami. Skratki poddawane
s3 mechanicznemu odwodnieniu, dezynfekcji i oddawane do utylizacji. W kolejnym
etapie scieki kierowane sg do piaskownika. Tu oddzieleniu poprzez sedymentacje

(opadanie) podlegaja czastki latwo opadajace takie jak piasek, ziarna, nasiona,
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pestki. Natomiast czastki trudno opadajace oraz substancje rozpuszczone kierowane
sg do dalszej czgSci oczyszczalni. Piasek poddaje si¢ plukaniu i dezynfekcji. Po
piaskowniku stosuje si¢ urzadzenia do odtluszczania Sciekéw. Pod wplywem
drobnopecherzykowego napowietrzania tluszcz flotuje (tworzy kozuch na
powierzchni) i odprowadzany jest przelewem. Proces usuwania piasku i ttuszczow
moze by¢ realizowany w jednym i tym samy urzadzeniu.

Po usunigciu zanieczyszczef stalych S$cieki kierowane sa do osadnika
wstepnego. W osadniku wstgpnym, poprzez zapewnienie bardzo powolnego
przeptywu, usuwa si¢ zawiesing, ktdra ma gestosé niewiele wigksza od wody. W
niektorych ukltadach technologicznych osadnik wstepny nie wystepuje.

Glownym procesem oczyszczania Sciekow jest proces biologicznego
oczyszczani, ktéry obrazowo zostal opisany na wstepie. Proces ten realizowany jest
w komorze osadu czynnego, w ktorej bakterie w formie osadu zawieszone
tworzacego ,.klaczki”, usuwaja rozpuszczone zanieczyszczenia. Zadaniem operatora
oczyszczalni jest:

e utrzymanie osadu czynnego o odpowiedni stgzeniu lub utrzymanie

odpowiedniego wieku osadu czynnego.

e utrzymanie odpowiedniego natlenienia komory,

e utrzymania odpowiedniego wymieszania komory osadu czynnego w calej

jej objetosci,

e zapewni¢ odpowiednia recyrkulacje osadu i odprowadzenie osadu

nadmiernego,
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St¢zenie osadu czynnego w komorach osadu miesci si¢ zwykle w przedziale
2,0 - 5,0 g s.m./L, (s.m. — sucha masa) cho¢ zdazajg si¢ uklady, w ktérych spotyka
si¢ inne warto$¢, nawet 12 g s.m./L. I1o$¢ i jakos¢ osadu $cisle uzalezniona jest od
skfadu doplywajacych S$ciekow. Oznaczenie st¢zenia osadu wykonuje sie na
wagosuszarce, a jego stezenie podawane jest w ilo$¢ graméw suchej masy osady w
I litrze Sciekéw. Operator winien co najmniej raz na dobe skontrolowaé stezenie
osadu w komorze. Ta metoda jest prostsza, lecz trudniej jest nia reagowaé na
zmiany sktadu doptywajacych Sciekow.

Wiek osadu mozna zobrazowac¢ jako ilo§é dni, w ciggu ktorych nastapi
podwojenie si¢ masy osadu czynnego. Do kontroli t3 metoda niezbedna jest
znajomos¢ stezenia osadu w komorze oraz stezenie zanieczyszczen w $ciekach
doplywajacych oraz umieje¢tnos$é prognozowania zmian tego stezenia. Ta metodg
stosuje si¢ na oczyszczalniach, ktore maja mozliwos¢ badania sktadu sciekow we
wlasnym zakresie.

Poziom natlenienia sciekéw w komorze zwykle miesci si¢ w przedziale 2,0 —
3,0 mg Oo/L, utrzymanie poziomu natlenienia powyzej 3,0 mg Oz/L jest
nieckonomiczne. Kontrola poziomu tlenu realizowana jest przez automatyczny
tlenomierz, ktéry w przypadku zuzycia tlenu przez mikroorganizmy i spadku jego
stezenia uruchamia urzadzenie napowietrzajace. W bardzo uproszczonych
oczyszczalniach proces wlasciwego natlenienia realizowany jest poprzez sterownik
czasowy wigczajacy i wylaczajacy system napowietrzania. Parametry czasowe
nalezy dobra¢ doswiadczalnie z uzyciem tlenomierza przeno$nego i nastrecza to

niezmiernych trudnosci operatorowi.
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Kolejnym  kluczowym warunkiem jest utrzymanie odpowiedniego
wymieszania komory osadu czynnego, tj. zapewnienie tych samych warunkéw w
calej objetosci. W przypadku wystapienia stref martwych w komorze moga
zachodzi¢ procesy gnilne w wyniku ktérych do komory bedg si¢ przedostawaty
zwigzki trujace dla osadu czynnego.

Oczyszczone Scieki sg oddzielane od osady czynnego w osadniku wtérnym,
skad kierowane sg do odbiornika. Oddzielenie osadu nastgpuje poprzez jego
opadnigcie na dno (sedymentacj¢) skad zawracany jest z powrotem do komory
osady czynnego. Taki uktad pozwala na utrzymanie w komorze osadu o statym
sktadzie mikrobiologicznym przystosowanym do oczyszczania $ciekow o skladzie
doptywajacym do oczyszczalni. Idea recyrkulacji jest utrzymanie stalego stezenia
osadu w komorze bez wzgledu na wahania przeptywu sciekéw spowodowane
nierOwnomiernoscia dobowa zuzycia wody (szczyt poranny i szczyt
popotudniowy).  Stad regulacja ilosci recyrkulujagcego osadu  wymaga
zawansowanych technik. W malych oczyszczalniach regulacje wykonuje si¢ raz na
dobg¢ lub nawet rzadziej. Najprostsza metoda kontroli recyrkulacji osadu jest
opuszczanie na ta$mie pomiarowej do osadnika wodoszczelnego zrodla $wiatla
(latarki) skierowanej strumieniem $wiatta do gory i obserwacja momentu zaniku
widocznosci, a nastgpnie odczyt poziomu z ta§my. Warstwa osadu nad dnem
powinna si¢ miesci¢ w przedziale 0,3 — 1,0 m, lecz nigdy nie powinna przekraczaé
25% wysokosci lustra wody w osadniku. Ewentualne korekty ilosci
recyrkulowanego osadu nalezy wykonywac¢ stopniowo, matymi krokami, aby nie

zakloci¢ procesu.
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W wyniku poprawnego procesu oczyszczania sciekéw mikroorganizmy
namnazajg si¢ i zwiekszajag mas¢ osadu czynnego. Aby zachowaé odpowiednie
stezenie osadu w komorze nalezy odprowadzi¢ osad nadmierny. Najwazniejsze jest
odprowadzanie osadu w sposob ciagly, lecz gdy to jest niemozliwe nalezy
odprowadza¢ osad codziennie w stalych porcjach z zachowaniem zasady, aby
zmiany ilosci odprowadzono osadu z dnia na dzief nie przekroczyty 10%, a w ciggu
tygodnia 20%.

W celu kontroli poprawnosci sedymentacji (opadania) osadu w osadniku
wtornym, nalezy raz na dobg pobraé prébke o objetosci okoto 2 litrow z dobrze
wymieszanej komory osadu czynnego, zamiesza¢ dodatkowo recznie i przelaé do
l-litrowego cylindra miarowego. Nastepnie odczeka¢ 30 minut i odczytaé poziom,
do ktérego opadt osad. Przy utrzymywaniu stalego stezenia osadu w komorze
nizsza warto$¢ odczytana z cylindra swiadczy o lepszych wlasciwosciach osadu.
Brak lub nieznaczna opadalno$¢ osadu, rozwarstwienie osadu lub pojawienie sie
metnej cieczy nad osadem Swiadczy o nieprawidlowosciach w procesie
oczyszczania $ciekow.

W oczyszczalniach przystosowanych do usuwania pierwiastkéw biogennych,
tj. azotu i fosforu uklad technologiczny opisany w wczesniejszej czesci zostat
zmodyfikowany. W celu usunigcia fosforu osad czynny podaje si¢ naprzemiennym
warunkom tlenowym i beztlenowym oraz zapewnia si¢ dostep do produktow
fermentacji. Proces realizuje si¢ poprzez zmieszanie wysoko stezonego osadu

recyrkulowanego zawracanego z osadnika wtdrnego z $ciekami doplywajacymi po
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osadniku. W tym celu w ukladzie technologicznym wyodrebnia si¢ komore
defosfatacji przed komorg osadu czynnego.

Usunigcie azotu rdwniez wymaga naprzemiennych warunkéw tlenowych i
beztlenowych, lecz w tym przypadku pozywkg sa Scieki znajdujace si¢ komorze
osadu czynnego. W tym celu w komorze osadu czynnego przegrodg wydziela sie
obszar, w ktérym st¢zenie tlenu rozpuszczonego utrzymywane jest ponizej warto$é
0,5 mg O2/L. W obszarze tym zachodzi proces denitryfikacji — przejscia azotu w
form¢ gazowa. Przy pomocy urzadzen mieszajgcy Scieki przeptywaja wokot
przegrody, dzigki czemu utrzymuje si¢ warunki naprzemiennie tlenowe i
beztlenowe. Niezbedne jest kontrolowanie stgzenia tlenu w komorze defosfatacji (=
0,0 mg O2/L) i strefie denitryfikacji (< 0,5 mg O2/L). Brak procesu denitryfikacji
skutkowa¢ bedzie przedostaniem si¢ azotanéw (zawierajg strukturze tlen) do

komory defosfatacji i zahamowaniem procesu usuwania fosforu.
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6.1. Gospodarka osadowa — rolnicze wykorzystanie osadéw Sciekowych.

W swietle art. 96 ustawy o odpadach (ponizej zacytowano caly art.) mozliwe jest
odzysk komunalnych osadow $ciekowych polegajacy na stosowaniu ich:

1) w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodéw rolnych
wprowadzanych do obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz,

2) do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,

3) do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz,

4) do rekultywacji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne,

5) przy dostosowaniu gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z
planéw gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego

lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami komunalne osady $ciekowe mogg by¢
przekazywane do stosowania wiladajgcemu powierzchnia ziemi wylacznie przez
wytworee tych osadow. Odpowiedzialnosé za prawidlowe stosowanie komunalnych
osadow $ciekowych spoczywa na wytworcy tych osadow.

Stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych jest mozliwe, jezeli sa one
ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania,
w szczegllnosci przez poddanie ich obrébee biologicznej, chemicznej, termicznej
lub innemu procesowi, ktory obniza podatno$é komunalnych osadow Sciekowych

na zagniwanie i eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub zycia i zdrowia ludzi.
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Zakazuje si¢ nawadniania komunalnych osadéw sciekowych poddanych
uprzednio procesowi osuszania. Przed stosowaniem komunalne osady sSciekowe
oraz grunty, na ktérych osady te maja by¢ stosowane, poddaje si¢ badaniom na
koszt wytwércy komunalnych osadéw $ciekowych. Wytworca komunalnych
osadow Sciekowych jest obowigzany do przekazywania, wraz z tymi osadami,
wladajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej komunalne osady scieckowe majg by¢
stosowane, informacji o dawkach tego osadu, ktére moga by¢ stosowane na
poszczegllnych gruntach, oraz wynikéw badan.

Wytworca komunalnych osadéw $ciekowych stosowanych w rolnictwie i
pod uprawy powiadamia wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska o
zamiarze przekazania tych osadéw wladajacemu powierzchnig ziemi, na ktorej te
osady majg by¢ stosowane, na co najmniej 7 dni przed przekazaniem.
Powiadomienie, jest dokonywane w formie pisemnej i zawiera informacje
wskazujgce wladajacego powierzchnig ziemi oraz numery ewidencyjne dzialek, na
ktorych komunalne osady sciekowe maja by¢ stosowane.

Wiadajacy powierzchnia ziemi, na ktérej maja by¢ stosowane komunalne
osady Sciekowe, jest obowigzany przechowywaé wyniki badan przez okres 5 lat od
dnia zastosowania komunalnych osadow Sciekowych. Wladajacy powierzchnig
ziemi, na ktorej komunalne osady sciekowe maja by¢ stosowane w celach
rolniczych i do upraw jest zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na

przetwarzanie odpadéw lub obowiazku wpisu do rejestru.
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Zakazuje si¢ stosowania komunalnych osadow sciekowych:

D
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

na obszarach parkéw narodowych i rezerwatow przyrody;

na terenach ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody, w przypadku
ich ustanowienia w akcie prawa miejscowego wydanym na podstawie art.
135 wlasciwos¢ organéw w sprawach ustanowienia strefy ochronnej ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

w pasie gruntu o szerokosci 50 m bezposrednio przylegajacego do
brzegdw jezior i ciekow:;

na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz na terenach
czasowo podtopionych i bagiennych;

na terenach czasowo zamarznigtych i pokrytych $niegiem;

na gruntach o duzej przepuszczalnosci, stanowigcych w szczegdlnosci
piaski luzne i stabo gliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli poziom
waod gruntowych znajduje si¢ na glgbokosci mniejszej niz 1,5 m ponizej
powierzchni gruntu;

na gruntach rolnych o spadku przekraczajacym 10%;

na obszarach ochronnych zbiornikéw waéd srodladowych, w przypadku
ich ustanowienia w akcie prawa miejscowego wydanym na podstawie art.
141 ustanawianie obszaru ochronnego ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne;

na terenach obje¢tych pozostatymi formami ochrony przyrody
niewymienionymi w pkt 1, jezeli osady $ciekowe zostaly wytworzone

poza tymi terenami;
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10)na terenach polozonych w odleglosci mniejszej niz 100 m od ujecia
wody, domu mieszkalnego lub zaktadu produkcji zywnosci;

1T)na gruntach, na ktérych rosng roéliny sadownicze i warzywa, z wyjatkiem
drzew owocowych;

12)na gruntach przeznaczonych pod uprawe roslin jagodowych i warzyw,
ktorych czesci jadalne bezposrednio stykaja si¢ z ziemia i s3 spozywane
w stanie surowym - w ciggu 18 miesiecy poprzedzajacych zbiory i w
czasie zbioréw;

13)na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i taki;

14)na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami.

Szczegotowe warunki stosowania komunalnych osadow $Sciekowych, w tym
dawki tych osadow, ktére mozna stosowaé na gruntach oraz zakres, czestotliwosé
i metody referencyjne badan komunalnych osadéw $ciekowych i gruntow, na
ktorych te osady maja by¢ stosowane okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 6 lutego 2015 roku w sprawie komunalnych osadéw sciekowych.
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6.2. Gminna Oczyszczalnia Sciekéw w Sobolewie.

Gminna Oczyszczalnia Sciekow jest oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna,
pracujagca w ukladzie z klasycznym wykorzystaniem osadu czynnego oraz

podwyzszonym poziomem usuwania pierwiastkéw biogennych.

Zdjecie nr 36 — Budynek oczyszczalni sciekdw.
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6.2.1 Gminna Oczyszczalnia Sciekéw w Sobolewie - Raport Techniczno -
Technologiczny.

Raport techniczno-technologiczny z pracy mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni sciekow zlokalizowanej w miejscowosci Sobolew zostal opracowany
przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Wodno-Sciekowej ,,GEA -NOVA”™ Sp. z. 0. o.

z siedzibg przy ul. Lesnej 1 w Plochocinie, 05 — 860 Plochocin.

W/w Raport techniczno-technologiczny stanowi zalacznik do niniejszego

opracowania.
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6.3 Przepompownie $ciekow.

Zaleca si¢ aby przepompownie sciekow byly zabezpieczone przed dostgpem o0sob
trzecich oraz wyposazone w system automatycznego powiadamiania o awarii
(GSM).

6.3.1. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. Kownackiej 57.

Zdjgcie nr 38 — Pompownia.

68



6.3.2. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. Kownackiej 37.

Zdjecie nr 39 — Pompownia.
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Zdjecie nr 40 — Pompownia.
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6.3.3. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. Milanowskiej 38.

Zdjecie nr 42 — Pompownia.
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6.3.4. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. Polnej 33.

Zdjgcie nr 44 — Pompownia.
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6.3.5. Pompownia $ciekéw w poblizu skrzyzowania ul. Zelechowskiej
i ul. Polnej (w poblizu Zakladu Produkcyjnego SANTE).

Zdjecie nr 45 — Pompownia.

Zdjecie nr 46 — Pompownia.
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6.3.6. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. Lesnej 58.

Zdjecie nr 47 — Pompownia.

Zdjecie nr 48 — Pompownia.
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6.3.7. Pompownia $ciekoéw w poblizu posesji przy ul. Lesnej 35.
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Zdjgcie nr 50 — Pompownia.
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6.3.8. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. T. Kosciuszki 97.

o vgnel
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Zdjgcie nr 52 — Pompownia.
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6.3.9. Pompownia $ciekéw w poblizu posesji przy ul. Projektowanej 12.

Zdjgcie nr 54 — Pompownia.
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6.3.10. Pompownia $ciekéw przy ul. Debowe;.
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Zdjgcie nr 56 — Pompownia.
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6.3.11. Pompownia §ciekéw w poblizu posesji przy ul. Maciejowickiej 57.

Zdjgcie nr 57 — Pompownia.

Zdjecie nr 58 — Pompownia.
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7. Gmina jako przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Doktadniejsze oméwienie zagadnienia znajduje si¢ w czgsci I niniejszego
opracowania.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.0.5.g.:

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanic zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wiasne
obejmujg sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w
energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.z.w.0.$.:

Przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyine  to przedsigbiorca w

rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018r. —Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. poz.646), jezeli prowadzi dziatalnosé gospodarczg w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekéw, oraz gminne
Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzgce tego
rodzaju dziatalnos¢.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gorzowie
Wielkopolskim [Wyrok II SA/Go 337/06 z 6 wrzesnia 2009 r.] pod pojeciem
"przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne" kryje sie jednostka organizacyjna

gminy zajmujgca si¢ zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem Sciekéw, jak
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rowniez urzad gminy, jezeli gospodarka wodno-kanalizacyjng zajmuja sie jego
pracownicy.

Majac na uwadze powyzsze Urzad Gminy Sobolew moze prowadzi¢
dzialalno$¢ w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzenia $ciekow jak kazdy
inny przedsigbiorca prowadzacy dziatalnosé w mys] art. 2 pkt 4 u.z.w.0.§.

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania sciekow jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez
wojta w drodze decyzji. Jednak zgodnie z art. 16 ust. 4 u.zw.0.5. nie majg
obowigzku uzyskania zezwolenia gminne Jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze wlasnej gminy dzialalno$é na
zasadach okreslonych w ustawie, w tym réwniez UG Sobolew.

Obowigzki wynikajgce z ustawy u.z.w.0.§.:

e  okreslenie taryf na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich
alokacji na poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcow ustug,

®  opracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

*  opracowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow  okreslajacego  prawa i obowigzki  przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w celu jego

Zaopiniowania.
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Taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylgczeniem taryfy
zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw i ustug. Wniosek
o zatwierdzenie taryfy winien ztozy¢ organ wykonawczy gminy — Wojt Gminy
Sobolew. Wniosek o zatwierdzenie taryfy przedklada si¢ organowi regulacyjnemu
w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej
taryfy. Organ regulacyjny, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku, winien
oceni¢ projekt taryf pod wzgledem zgodnosci z przepisami u.z.w.0.s. i u.p.w.,
przeanalizowa¢ zmiany warunkow ekonomicznych zaopatrzenia w wodg |
odprowadzenia $ciekow, w tym marz¢ zysku oraz koszty, pod wzgledem celowosci
ich ponoszenia, w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen. Organ regulacyjny zatwierdza taryfe w drodze

decyzji w przypadku pozytywnej oceny.
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7.1. Proces przylaczenia do sieci wodociagowej i/lub sieci kanalizacyjne;j.

Zawarte tu informacje majg charakter pogladowy i mogg postuzy¢ w catosci
lub czesci do przygotowania wiasnej procedury oraz informacji dla mieszkancow
Gminy Sobolew.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 — 7 u.z.w.0.8.

przylacze kanalizacyjne - odcinek przewodu taczacego wewnetrzng instalacjg¢

kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg
studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy
nieruchomosci gruntowe;j;

przylacze wodociagowe - odcinek przewodu lgczacego sie¢ wodociggowa z

wewnetrzng instalacja wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy ushug wraz z
zaworem za wodomierzem gléwnym;

sie¢ - przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i
urzadzeniami, ktorymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sg scieki,
bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Pierwszym, ale nieobowigzkowym krokiem procedury przylaczenia
nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej jest uzyskanie informacji
czy dana nieruchomosé znajduje si¢ w zasiggu gminnej sieci wodociggowej badz
kanalizacyjnej. W tym celu najprosciej jest zadzwoni¢ do gestora sieci z zapytaniem
lub ztozy¢ na pismie ,.Prosbe o wydanie wstepnej informacji technicznej o
mozliwosci podiaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej”
zaznaczajagc w tre$ci wniosku numer ewidencyjny dziatki i obrgb. Drugi z

opisanych sposobéw praktykowany jest najczesciej przez Mieszkancow cheaeych
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zbyé jeszcze niezabudowana nieruchomos¢ w celu zapewnienia potencjalnego
nabywcy o mozliwym dostepie do ww. sieci. Dostgp do informacji o mozliwosci
podliaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej dla danej nieruchomosci nie
wymaga posiadania prawa do dysponowania ta nieruchomoscia na cel budowlane,
w zwiazku z czym o informacjg o zasiggu sieci moze wystgpi¢ rowniez potencjalny
nabywca. Informacja o dostepie do sieci moze by¢ podstawa do wystgpienia o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Wstepna informacja techniczna nie jest
podstawa do projektowania przylacza wodociagowego i/lub kanalizacyjnego oraz
uzyskania uzgodnien w Urzedzie Gminy.

Kolejnym krokiem jest uzyskanie Warunkéw Technicznych w zakresie
przyltaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej. W tym celu nalezy ztozy¢
wniosek do przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego. Wniosek powinien

zawieraé:

e  dane wnioskodawcy oraz adres do korespondencii,

e  dokumentem potwierdzajgcy prawo do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane (kopia potwierdzona za zgodnos¢) lub pisemne
oswiadczenie,

e  dane pozwalajace na zidentyfikowanie nieruchomosci takie jak adres,
numer ewidencyjny dzialki i obrebu,

e  kopie aktualnej (do 6 m-cy od daty wydania) mapy zasadniczej terenu w
skali 1:500 z zaznaczong lokalizacja obiektu/inwestycji,

e  upowaznienie/pelnomocnictwo — w przypadku, gdy zleceniodawce

reprezentuje inny podmiot
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e cel budowy przylagcza, np. dla zaopatrzenia w wod¢ budynku
jednorodzinnego,

e  warto$¢ przewidywanego zapotrzebowania na wod¢ okreslona przez
projektanta oraz rzeczoznawce Strazy Pozarnej w  przypadku
zapotrzebowania wody na cele przeciwpozarowe, jezeli zapotrzebowanie
na wode przewyzsza ilo$¢ wody okreslong w Regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw jako minimalny poziom Swiadczonych

ushug.

Posiadanie Warunkéw Technicznych jest niezb¢dne do wykonania projektu.
W przypadku, w ktorym brak jest mozliwosci bezposredniego przylaczenia do sieci
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odmowi¢ wydania Warunkow
Technicznych lub moze nalozy¢ na Inwestora obowigzek wybudowania odcinka
sieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.z.w.0.S. przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej
si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia
okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 oraz istniejg techniczne
mozliwosci $wiadczenia ustug. Przez techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug
nalezy rozumiec¢ nie tylko bliskosé sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej, ale takze
mozliwos$¢é obnizenia jakosci uslug do tego stopnia, ze nie zostalby zachowany
minimalny poziom ustug okreslony w Regulaminie dostarczania wody

i odprowadzania Sciekow.
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W nastepnym etapie Inwestor zleca na wlasny koszt wykonanie dokumentacji
technicznej sieci, przylacza wodociagowego i/lub kanalizacyjnego na podstawie
uzyskanych warunkéw technicznych przez projektanta posiadajgcego wymagane
uprawnienia budowlane. Projekt nalezy uzgodni¢ u gestora sieci. W tym celu nalezy
do Urzedu Gminy Sobolew nalezy zlozy¢ na piSmie prosbg o uzgodnienie
dokumentacji technicznej w zakresie wlaczenia do sieci wodociaggowej 1/lub
kanalizacyjnej. Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumentacje¢ techniczng w dwoch
jednakowych egzemplarzach (jeden egzemplarz pozostaje w Urzedzie Gminy),
upowaznienie/petnomocnictwo — w przypadku, gdy zleceniodawce reprezentuje
inny podmiot. Inwestor wybiera Wykonawceg, ktory na koszt Inwestora wykona
odcinek sieci, przylacze wodociggowe i/lub kanalizacyjne. Wykonawca winien
posiada¢ wymagane uprawnienia budowlane. Inwestor lub Wykonawca informuje
Urzad Gminy o terminie przystapienia do robét z bezpiecznym wyprzedzeniem.
Upowazniony pracownik Urzgdu Gminy dokonuje odbioru technicznego
wybudowanego przylacza w otwartym wykopie oraz sporzadza protokot odbioru.
Inwestor na wlasny koszt zleca wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej
wybudowanych obiektéw przed zasypaniem wykopu. Podpisanie Umowy powinno
nastapi¢ dopiero po dostarczeniu do Urzedu Gminy powykonawczej inwentaryzacji
geodezyjnej wybudowanych obiektéw. Inwestor zobowigzany jest do podpisania

umowy po pozytywnym, technicznym odbiorze wybudowanego przytacza.
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7.2. Urzadzenia pomiarowe jako podstawa do rozliczen.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow definiuje:
1. wodomierz glowny jako przyrzad pomiarowy mierzacy ilos¢ pobranej
wody, znajdujacy si¢ na kazdym przylaczu wodociggowym,
2. urzadzenie pomiarowe jako przyrzad pomiarowy mierzacy ilos¢
odprowadzanych $ciekow, znajdujacy si¢ na przylgczu kanalizacyjnym.
Zgodnie z ustawa z dnia 11maja 2001r.Prawo o miarach, przyrzady pomiarowe
stosowane w obrocie podlegajg prawnej kontroli metrologicznej. Prawna kontrola
metrologiczna przyrzadéw pomiarowych jest wykonywana poprzez:

e zatwierdzenie typu przyrzadu pomiarowego na podstawie badania typu —
przed wprowadzeniem typu przyrzadu pomiarowego do obrotu,

e legalizacj¢ pierwotna albo legalizacj¢ jednostkowa — przed wprowadzeniem
danego egzemplarza przyrzadu pomiarowego do obrotu lub uzytkowania,

e legalizacj¢ ponowng — w stosunku do przyrzadow pomiarowych
wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania, ktére utracily legalizacje
pierwotna.

Zakres prawnej kontroli metrologicznej w zaleznosci od rodzaju przyrzadu
pomiarowego moze obejmowac:

e zatwierdzenie typu i legalizacje pierwotng albo legalizacj¢ jednostkowa oraz
legalizacj¢ ponowna,

e zatwierdzenie typu i legalizacje pierwotng albo legalizacje jednostkowa,
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e wylgcznie zatwierdzenie typu,
e legalizacje pierwotna albo legalizacje jednostkowa i legalizacj¢ ponowna,

e wylgcznie legalizacj¢ ponowna.

Przyrzady pomiarowe podlegajgce prawnej kontroli metrologicznej moga
byé wprowadzane do obrotu i uzytkowania oraz uzytkowane tylko wowczas, jezeli
posiadajg odpowiednio wazna decyzj¢ zatwierdzenia typu lub wazng legalizacje.
Legalizacja pierwotna przyrzadu pomiarowego jest dokonywana na wniosek
producenta lub importera. Legalizacja ponowna przyrzadu pomiarowego jest
dokonywana na wniosek uzytkownika lub wykonawcy naprawy lub instalacji
przyrzadu pomiarowego. Przyrzad pomiarowy powinien by¢ zgloszony do
legalizacji ponownej przed uplywem okresu waznosci legalizacji pierwotnej,
jednostkowej albo poprzedniej legalizacji ponownej, ktora dla wodomierzy i
urzadzen pomiarowych mierzacy ilos¢ odprowadzanych sciekéw wynosi 5 lat.

Kazdy przyrzad pomiarowy powinien mie¢ ceche legalizacji, ktorg
bezwzglednie nalezy sprawdzi¢ przy zakupie. Na cechg legalizacji sktada si¢ cecha
identyfikujaca organ administracji miar albo podmiot upowazniony oraz cecha
roczna okreslajaca okres waznosci legalizacji.

Okres waznosci legalizacji wyrazony w:

e miesigcach - liczy si¢ od pierwszego dnia tego miesigca, w ktorym
legalizacja zostala dokonana,
e latach - liczy si¢ od dnia pierwszego stycznia roku nastgpujacego po roku, w

ktorym legalizacja zostata dokonana.
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Wprowadzanie do obrotu lub uzytkowania, stosowanie badz
przechowywanie w stanie gotowosci do uzycia przyrzadow pomiarowych,
podlegajacych prawnej kontroli, niezgodnie z zapisami ustawy Prawo o miarach,

podlega karze grzywny.
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7.3. Wejécie na teren nieruchomosci niestanowigcej whasnosci

przedsi¢biorstwa.

W my$l art. 7 uzw..§ osoby reprezentujace przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne, po okazaniu legitymacji shuzbowej i pisemnego
upowaznienia, maja prawo Wwst¢pu na teren nieruchomos$ci lub do obiektu
budowlanego w celu:

1) zainstalowania lub demontazu wodomierza glownego;

2) przeprowadzenia kontroli urzadzenia pomiarowego, wodomierza giownego
lub wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych i dokonania
odczytu ich wskazan oraz dokonania badan i pomiaréw;

3) przeprowadzenia przeglagdow 1 napraw urzadzen posiadanych przez to
przedsigbiorstwo;

4) sprawdzenia ilosci i jakosci $ciekow wprowadzanych do sieci;

5) odcigcia przylacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego lub
zalozenia plomb na zamknigtych zaworach odcinajacych dostarczanie wody
do lokalu;

6) usuniecia awarii przylacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego,

jezeli umowa, zawarta pomi¢dzy Odbiorcg 1 Przedsiebiorstwem tak stanowi.

Zupelnie inaczej sprawa wyglada w przypadku nieruchomosci, z
wlascicielami ktorych przedsigbiorstwo nie zawarto umowy o zaopatrzenie w wode

i/lub odprowadzenie Sciekoéw lub gdy cel wejscia na nieruchomos$¢ wykracza poza
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art. 7 u.z.w.0.$. Wejscie na teren prywatny moze zosta¢ podyktowane koniecznoscia
budowy urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych. W przypadku odmowy
wlasciciela nieruchomosci przedsiebiorstwo moze zlozy¢ wniosek do Starosty
w mysl art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, moze
ograniczyé, w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggow
drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji
pltynéw, pary, gazoéw i energii elektrycznej oraz urzadzef lgcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jezeli
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.
Ograniczenie to nastgpuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku
planu, zgodnie z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Drugim powodem wejscia na teren nieruchomo$ci prywatnej moze by¢
potrzeba usunigciem awarii urzadzenia bgdacego w zarzadzie przedsigbiorstwa.
W takim przypadku niezbgdne jest uzyskanie zgody wilasciciela nieruchomosci.
Jezeli wlasciciel odmawia wpuszczenia na nieruchomos¢, przedsigbiorstwo ma
prawo w mysl art. 126 u.o.g.n. ztozy¢ wniosek do Starosty.

W przypadku sily wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu
znacznej szkody, Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;,
udziela, w drodze decyzji, zezwolenia na czasowe zajgcie nieruchomosci na okres

nie dluzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia zajecia nieruchomosci. W przypadku
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postepowania prowadzonego na wniosek, wydanie decyzji nastgpuje niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, liczac od dnia zlozenia wniosku.
W przypadku, gdy nagla potrzeba zapobiezenia ww. okolicznosciom, uniemozliwia
zlozenie wniosku o wydanie decyzji na czasowe zajecie nieruchomosci, np.
koniecznos¢ szybkiego usunigcia awarii, wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci ma obowiazek udostepnienia jej w celu zapobiezenia tym
okolicznosciom. Obowiazek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji
administracyjnej. Przedsigbiorstwo zobowigzane jest zlozy¢ wniosek o wydanie tej
decyzji w terminie 3 dni od dnia zajg¢cia nieruchomosci. Decyzja moze by¢ wydana
nie pozniej niz po uplywie 6 miesigcy liczac od dnia zajecia nieruchomosci.
W przypadku nieztozenia wniosku w terminie 3 dni, Starosta w drodze decyzji
orzeka o natozeniu kary w wysokosci 5.000 zt za kazdy dzien zwloki, liczac od dnia

nastepujacego po dniu, w ktérym uplynat termin do ztoZenia wniosku.
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7.4. Bezumowny pobér wody i odprowadzenie Sciekéw — odcigcie wody lub

przylacza kanalizacyjnego.

Obowiazujace przepisy umozliwiaja wejscie na nieruchomos¢ w celu
kontroli prawidlowosci dzialania urzadzen i kontroli prawidtowosci korzystania z
ustug.

Dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekéw zawartej migdzy
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Podmiot, ktory:
e bez uprzedniego zawarcia umowy pobiera wodg z urzagdzen wodociggowych;
e uszkadza wodomierz glowny, zrywa lub uszkadza plomby umieszczone na

wodomierzach, urzadzeniach pomiarowych lub zaworze odcinajgcym, a

takze wplywa na zmiane, zatrzymanie lub utrate wlasciwosci lub funkcji

metro-logicznych wodomierza gléwnego lub urzadzenia pomiarowego;
e nie dopuszcza  przedstawiciela  przedsigbiorstwa  wodociaggowo-
kanalizacyjnego do wykonania czynnosci okreslonych w art.7 u.z.w.0s.

(poréwnaj pkt 7.3.);

podlega karze grzywny do 5.000 zt.

Natomiast podmiot, ktory:

e bez uprzedniego zawarcia umowy, wprowadza Scieki do urzadzen

kanalizacyjnych,;
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wprowadza $cieki bytowe Ilub S§cieki przemyslowe do urzadzen
kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych,

wprowadza wody opadowe i roztopowe oraz wody drenazowe do kanalizacji
sanitarnej;

wprowadza do urzadzen kanalizacyjnych zanieczyszczenia, ktorych wachlarz
okresla art. 9 ust. 2 u.z.w.0.8.;

podlega karze grzywny do 10.000 zl.

W mysl art. 8 u.z.w.0.$. przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze

odciac¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1

2)

przylacze wodociggowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z
przepisami prawa;

odbiorca ustug nie uiscil naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe,
nastepujgce po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej

oplaty;

3) jakos¢ wprowadzanych sciekow nie spelnia wymogéw okreslonych w

4)

przepisach prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie
urzadzenia pomiarowego;

zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie
Sciekow, to jest bez zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo
uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub  urzadzeniach

pomiarowych.
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Przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne, ktore odcigto dostawe wody z
powodu nieuiszczenia naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, jest
obowigzane do réwnoczesnego udostepnienia zastgpczego punktu poboru wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi i poinformowania o mozliwosciach
korzystania z tego punktu. Przy czym nie ma obowigzku, aby zastepczy punt
poboru wody znajdowal si¢ w poblizu nieruchomosci, na ktorej odcigto dostawe
wody.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne o zamiarze odcigcia dostawy
wody lub zamkniecia przylacza kanalizacyjnego oraz 0 miejscach i sposobie
udostgpniania zastepczych punktow poboru wody zawiadamia panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, wojta gminy oraz odbiorce ustug co najmniej
na 20 dni przed planowanym terminem odcigcia dostaw wody lub zamknigcia

przytacza kanalizacyjnego.
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7.5. Wniosek o zatwierdzenie Taryf dla Zbiorowego Zaopatrzenia w Wodg i

Zbiorowego Odprowadzania Sciekéw.

Na podstawie art. 24i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg I
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow Wojt Gminy Sobolew przedlozyt do Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Wniosek o zatwierdzenie taryf dla

zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Sobolew na okres 18 miesigecy

dla Gminy Sobolew w zwiazku z planowanym rozpoczgciem dzialalnosci

Przedsicbiorstwa wodociagowo - kanalizacyjnego na terenie Gminy Sobolew.

Whiosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ na terenie

Gminy Sobolew stanowi zalacznik do niniejszego Opracowania
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CZESC II - STATUS PRAWNY PRZEDSIEBIORSTWA
WODOCIAGOWO — KANALIZACYJNEGO W ASPEKCIE
WYBORU FORMY DZIALALNOSCI.

8. Pojecie i istota Gospodarki Komunalnej.

Normatywne pojecie gospodarki komunalnej zostato wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (u.0.g.k.). Przed wejsciem w zycie ustawy o gospodarce
komunalnej polski system prawny postugiwal si¢ tym pojeciem, a funkcjonowato
ono wylacznie w sferze doktryny prawa oraz w naukach ekonomicznych.
Dominowal przy tym poglad, ze gospodarka komunalna to aktywnos¢
zaspokajajaca powszechne, codzienne i majace charakter materialno-bytowy
potrzeby, wynikajace z faktu zamieszkiwania ludzi na okreslonych terenach, a
pojeciem tym obejmowano zwlaszcza taka dziatalnosc, jak zaopatrzenie w wodg i
rodla energii, prowadzenie kanalizacji i oczyszczalni sciekow, utrzymanie drog
lokalnych, o$wietlenia, sprawowanie ochrony przeciwpozarowej, a takze ochrony 1
konserwacji substancji mieszkaniowej.

W ustawie o gospodarce komunalnej ustawodawca definiuje gospodarke
komunalng jako wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wlasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.
Poprzez takg definicj¢, ustawodawca w sposob jednoznaczny zdeterminowal
zarowno przedmiot (cel) gospodarki komunalnej, jej podmioty, jak tez charakter
dzialalnosci, ktora moze by¢ okreslana tym mianem. Od strony przedmiotowej

96



gospodarka komunalna jest tozsama z wykonywaniem zadan wiasnych
przydzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego i nakierowanych na
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej. Zaspokajanie tych
potrzeb jest podstawowym celem wszystkich zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z punktu widzenia strony podmiotowej omawianego pojecia, gospodarka
komunalna obejmuje aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc gmin,
powiatéw oraz wojewddztw. Wbrew literalnemu brzmieniu przepisu art. 1 ust. 1
u.0.g.k. zakres podmiotowy pojecia ,,gospodarka komunalna™ jest znacznie szerszy,
gdyz poza jednostkami samorzadu terytorialnego obejmuje on dodatkowo takie
podmioty jak: zwigzki migdzygminne, zwigzki powiatow, zwigzki komunalne
(zwiazki miast na prawach powiatu z gminami), spolki prawa handlowego
utworzone przez jednostki samorzadowe oraz podmioty, do ktérych jednostki
samorzadowe przystapily. Ponadto zakresem podmiotowym pojecia ..gospodarka
komunalna” objeta zostala takze ,dzialalnos¢ odrgbnych od danej jednostki
samorzadu terytorialnego osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktorym dana jednostka
samorzadowa powierzyta w drodze umowy wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej. Przy czym dla okreslenia takicj dziatalno$ci mianem
.gospodarki komunalnej” pozostaje bez znaczenia okolicznos¢ czy podmiot,
ktéremu jednostka samorzadu terytorialnego powierzyla wykonywanie zadania jest
podmiotem zaleznym od danej jednostki samorzadowej czy tez jest podmiotem

catkowicie autonomicznym, niemajgcym - poza, stosunkiem umownym - zadnych
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zwiazkow z jednostka samorzadows, ktdéra powierzylta mu realizacj¢ okreslonego
zadania. Zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego zdefiniowane sg na
poziomie ogdélnym w art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, ktora zalicza je do szerszej
zakresowo kategorii, jaka sa zadania publiczne. Kwalifikacja zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego jako zadan publicznych wynika przede
wszystkim z tresci art. 166 ust. 1 Konstytucji, stanowigcego, iz: "Zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej s3 wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne". Z kolei przez zadania
publiczne prawodawca rozumie takie zadania, ktore zostaly wyznaczone i
powierzone panstwu oraz jednostkom samorzadu terytorialnego przez caly
obowiazujacy w danym panstwie porzadek prawny. Mozna zatem stwierdzi¢ za
doktryna prawa, ze sa to zadania, ktore zostaty powierzone do realizacji panstwu i
jednostkom samorzadu terytorialnego przez prawo pozytywne, czyli przez normy
prawne. Natomiast norma prawna powierzajaca panstwu lub jednostkom
samorzadowym do zrealizowania okresSlone zadaniec ma charakter normy
zadaniowej, a wigc normy wyznaczajacej danemu podmiotowi okreslony cel, ktory
ma zosta¢ urzeczywistniony, lub innymi stowy, okreslajacej tres¢ dziatania danego
(obciazonego konkretnym zadaniem) podmiotu, poprzez nakazanie mu realizowania
okreslonych wartosci. Reasumujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze ,.zadanie publiczne
jest to nalozony przez ustawodawce na panstwo lub jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek urzeczywistniania okreslonych celow i realizowania

konkretnych wartosci.
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Jak wskazuje doktryna, kolejnym istotnym elementem ustawowej definicji
pojecia ,.gospodarka komunalna” jest charakter dziatalnosci okreslonej tym
mianem, ktory wbrew nasuwajacemu si¢ prima facie skojarzeniu, nie jest
réwnoznaczny jedynie z kategorig dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadaf wiasnych. Pojecie dzialalnosci
gospodarczej nie pojawia si¢ w merytorycznych przepisach ustawy o gospodarce
komunalnej, lecz wystepuje jedynie w jej art. 24 (rozdzial 5 zatytulowany ,,Zmiany
w przepisach obowiazujacych oraz przepisy kofnicowe”).

Reasumujac nalezy wskazaé, ze na gruncie przepisow ustawowych termin
gospodarka komunalna oraz jej istota sa opisywane w trzech aspektach, ktérych
suma oddaje najpehiej normatywna tre$¢ tego pojecia, mianowicie w aspekcie
podmiotowym, przedmiotowym oraz zwiazanym z charakterem danej dziatalnosci.
W aspekcie podmiotowym gospodarka komunalna obejmuje dzialalnos¢ gmin,
powiatow, wojewodztw, zwiazkow  jednostek  samorzadu - terytorialnego,
tworzonych przez te podmioty jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych 1
prawnych,

a takze jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktorym
zostalo powierzone w drodze umowy wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej. W aspekcie przedmiotowym gospodarka komunalna obejmuje
dzialalno$¢ w zakresie zadan wilasnych, a wiec dzialalno$¢ majgcg na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. W aspekcie zwigzanym
z charakterem dzialalnogci, moze mieé ona zaro6wno charakter dziatalnosci

gospodarczej, jak tez charakter dziatalnosci niegospodarczej — administracyjnej.
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9. Status prawny przedsi¢biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.

9.1. Formy wykonywania gospodarki komunalnej w sektorze wodociaggowo —

kanalizacyjnym.

Zmiany ustrojowe w Polsce jakie zaszly na przelomie lat 80 — tych i 90 —
tych ubieglego wicku wzmocnione wprowadzeniem reform samorzadowych
wprowadzily znaczace zmiany i przeobrazenia w sposobie wykonywania i
organizacji gospodarki komunalnej, a gospodarki ~wodno-scickowej w
szczegdlnosci. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (u.0.5.g.)
uznala zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow komunalnych za
zadanie wlasne gminy, jednoczesnie decentralizujac funkcjonujgce uprzednio
branzowe przedsiebiorstwa na poziomach wojewodzkich. Ustawa przekazywata
rowniez gminom wodociggi zakladowe, a urzgdzenia wodociggowo
— kanalizacyjne, ktére byly do tej pory wlasnoscig pafstwa staly si¢ wlasnoscia
gmin na ktorych terenie si¢ znajdowaty. Podobnie dziato si¢ z przedsigbiorstwami
panstwowymi, ktére staly si¢ przedsigbiorstwami komunalnymi. W trakcie
transformacji napotykano na problemy zwlaszcza w przypadkach, gdy majatek
komunalizowanego przedsicbiorstwa znajdowat si¢ na terenie kilku gmin. W takich
przypadkach mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
26 czerwca 1991 r. w sprawie szczegélnego trybu podzialu przedsigbiorstw

panstwowych podlegajacych komunalizaciji.
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Niewatpliwie, jednymi z najwazniejszych aktéw prawnych posiadajgcych
kluczowe znaczenie okreSlajace zasady wedlug ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego - gminy wykonuja swoje zadania wlasne to ustawa o samorzadzie
gminnym, oraz ustawa o gospodarce komunalnej. Przywolane ustawy pozwalajg
gminie przyjaé¢ rézne rozwigzania w zakresie wykonywania zadan wiasnych.
Zadania te moga by¢ wykonywane poprzez utworzone w tym celu przez gming
jednostki organizacyjne (spotki prawa handlowego lub zaklady budzetowe), a takze
za posrednictwem innych podmiotow, ktére nie s3 z gming organizacyjnie
powigzane: osob prawnych, osob fizycznych, lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej na podstawie zawartej umowy.

Analizujac rozwigzania przyjete w obu ustawach nie sposob nie uznac, iz
zadania wlasne gminy o charakterze uzytecznosci publicznej to zadania Swiadczone
dla potrzeb zbiorowego zaspokojenia potrzeb i to w sposob ciggly. Chodzi glownie
o takie zadania jak dostarczanie wody mieszkancom, odprowadzanie Sciekow i
usuwanie nieczystosci, organizowanie transportu zbiorowego itd.

Zbiorowym odprowadzeniem $ciekéw jest dzialalno$¢ polegajaca na
odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow prowadzona przez przedsigbiorstwo
wodociagowo — kanalizacyjne. Kazdego, kto korzysta z uslug wodociggowo —
kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow na podstawie umowy z przedsigbiorstwem wodociggowo —
kanalizacyjnym, ustawa okresla jako odbiorce ustug (art. 2 ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wodg). Zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
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$ciekow jest zadaniem wiasnym gminy (art. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w

wodg).

9.1.1 Gmina jako przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

Zadanie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzenia
$ciekéw komunalnych natozonych na gminy przez ustawe bywa takze prowadzone
w inne, szczegdlne sposoby. Jak opisano ponizej realizowanie tego zadania przez
zaklad budzetowy, czy spotke komunalng prawa handlowego nie powoduje
wiekszych trudnosci (pewne problemy pojawiajq sie tylko przy Swiadczeniu ustug
przez powolywang w tym celu przez gminng jednostke budzetowg).

Pewne trudnosci zaczynaja si¢ pojawiac, takze gdy dziatalnos¢ zwigzana ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
komunalnych prowadzi bezposrednio sama gmina, takg dzialalnos¢ prowadzi spotka
wodna, lub sami mieszkancy zaspokajajg swoje potrzeby w tej dziedzinie.

W praktyce sytuacje takie nie sa rzadkoscia i jak dowodzi orzecznictwo
sady nie s3 zgodne w ocenach jak traktowaé takie przypadki. Jednakze w
znacznej liczbie gmin zwlaszcza wiejskich to gminy sa przedsi¢biorstwem
wodociagowo-kanalizacyjnym i $wiadcza same uslugi w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode dla swoich mieszkancow.

Mozliwosé prowadzenia przez samg gming potwierdza réwniez Wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2011 r.
(sygnatura 11 SA/Kr 1634/11, publ. Lex Omega) w ktérym czytamy: ,, Okolicznosc,
ze w gminie nie dziala przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne jako odrgbna
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jednostka, nie daje podstaw do wylaczenia stosowania regulacji ustawy z 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
Przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym moze by¢ rowniez sama gmina.”
Potwierdzil takie stanowisko Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w Wyroku z dnia 2 lutego 2012 r. (sygnatura IV SA/Wr 715/11, publ.
Lex Omega)!
Podobne stanowisko zajat rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 21 lipca 2005 r. (sygnatura OSK 1741/04, publ. Lex Omega )?, oraz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2010

r.(sygnatura IT SA/Gd 329/10, publ. Lex Omega). ’

I zob. tres¢ wyroku: ,,1. Jezeli obowigzanym do zapewnienia nalezyte] jakosci dostarczanej wody jest
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a przedsigbiorstwo takie nie istnieje, gdyz gmina go nie
utworzyla, to za podmiot zobowiazany do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych wody uzna¢
nalezy gmine. Nie sposéb jednak przyja¢, ze wykonywania zadaf obligatoryjnych, stuzacych zaspakajaniu
niezbednych potrzeb wspélnoty lokalnej, gmina mogtaby zaniecha¢ bez zadnych konsekwencji prawnych. Z
tego tytulu gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za ich realizacje.

2. Budowa wodociagéw gminnych, czy tez przejmowanie takich urzadzen przez gming, nie s3
okolicznosciami zwalniajacymi gming z obowiazku dbalosci o stan sanitarny wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, a pobieranej przez mieszkancéw z polozonych na obszarze gminy urzadzen
umozliwiajacych zbiorowe korzystanie z wody.”

2 zob. tres¢ wyroku: ,,Prowadzac faktycznie dziatalnoé¢ ustugowa w zakresie dostarczania wody oraz
odprowadzania $ciekéw gmina, posiadajaca osobnos$¢ prawna z mocy art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. usytuowata si¢ w takiej samej sytuacji, jak kazdy inny dostawca prowadzacy dzialalno$¢ w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.). Skoro
gmina mogta by¢ traktowana jako przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w rozumieniu ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw - to byta uprawniona do okreslenia
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy. Taryfa
stanowi bowiem konsekwencje i wykonanie regulaminu. Skoro w regulaminie rady gminy ustalono jako
podmiot éwiadczacy ustugi w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow z sieci wodociggowej
gminy samg gmine, to nalezy uznac, iz gmina byta wiadna okresli¢ taryfy i przedlozy¢ je do zatwierdzenia, a
uchwata rady gminy je zatwierdzajaca nie moze zosta¢ uznana jako sprzeczna z prawem.”

3 zob. tres¢ wyroku: ,,1. Jezeli zwiazek migdzygminny wykonuje publiczne zadania w zakresie dotyczacym
wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow (w miejsce gminy), to jest
on wylacznie uprawniony do zatwierdzania taryf na podstawie art. 20 oraz art. 24 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, a wiec na wniosek przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego. Przedsigbiorstwem takim moze by¢ réwniez gmina (nie za$ urzad gminy,
stanowiacy aparat pomocniczy do obstugi administracyjnej), ktora wowczas, po ustaleniu taryf, wystepuje do
zgromadzenia zwiazku o ich zatwierdzenie. Niedopuszczalne jest natomiast wywodzenie kompetencji do
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Zapadaja jednak rowniez odmienne rozstrzygnigcia niz te powyzej
zaprezentowane. Powtarzajgc za P. Bojarskim, W. Radeckim, J. Rotko: ,teza
przeciwna do wyzej prezentowane]j znalazla si¢ we wczesniejszym wyroku NSA z
dnia 21 lipca 2005 r., OSK 1741/04, LEX nr 190626. Wojewddzki Sad
Administracyjny oddalil skargg gminy na rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody,
ktory zakwestionowal zgodno$¢ z prawem uchwaly zatwierdzajgcej taryfy za
zbiorowe. W jego ocenie projekt taryfy przygotowal urzad gminy, nieupowazniony
do dokonywania takich czynno$ci, gdyz jest to uprawnienie przyslugujace
wylacznie przedsiebiorstwu wodno - kanalizacyjnemu. Innymi slowy, gmina nie
byla uprawniona okreslenia taryfy oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie Sciekow a uchwala rady gminy zatwierdzajaca taryfy
naruszala prawo w sposob istotny i zasadnie zostala objeta zaskarzonym
rozstrzygnigciem nadzorczym.

Skarge kasacyjng wniosta gmina , zarzucajgc zaskarzonemu wyrokowi
naruszenie prawa materialnego przez jego bledna wykladnig, tj. przepisow
ustawy o gospodarce komunalnej i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu.

Naczelny Sad Administracyjny uznal skarge za zasadng . Stwierdzil, ze :

»Prowadzac faktycznie dzialalno$¢ uslugowa w zakresie dostarczania wody

"ustalania" oplat za dostarczanie wody z prawa wlasnosci instalacji wodociagowej, z jednoczesnym
pominieciem obowigzujacych przepisow ustaw i kompetencji z nich wynikajacych. Nie ma przy tym
znaczenia sposéb przekazywania urzadzen stanowiacych wlasnos¢ gminy do wladania zwigzkowi
migdzygminnemu.

2. Przepis art. 93 ust. | u.s.g. nie wprowadza dla organu nadzoru zadnych formalnych ograniczen
dotyczacych  wniesienia skargi do sadu administracyjnego, z wyjatkiem warunku uplywu
trzydziestodniowego terminu, w ktorym organ moze samodziclnie wyeliminowa¢ uchwale z obrotu
prawnego. Przyjmuje sie, Ze nie ma podstaw, by z uptywem tego terminu faczy¢ brak mozliwosci zaskarzenia
do sadu administracyjnego uchwaly, ktorej niektére przepisy objete byly wczesniejszym rozstrzygnieciem
nadzorczym.”
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odbioru $ciekéw Gmina W., posiadajaca osobowos¢ prawng z mocy art. 2 ust.
2 SamGminU usytuowala si¢ w takiej samej sytuacji, jak kazdy inny dostawca
prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzemia w wode w
rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym(...). Skoro skarzagca Gmina mogla
byé traktowana jako przedsigbiorstwo wodociggowo- Kanalizacyjne w
rozumieniu ustawy o zbiorowym (...) - to byla uprawniona do okreslania

taryfy, ktora to taryfa zostala zatwierdzona uchwala/.../.”*

9.1.2 Jednostki budzetowe.

Jednostki budzetowe nie posiadaja osobowosci prawnej. a wystepujac jako
podmioty w obrocie prawnym korzystaja z osobowosci prawnej swojej macierzystej
jednostki. W przypadku naszych rozwazan jednostka macierzystg dla jednostki
budzetowej bedzie jednostka samorzadu terytorialnego. Sg to wigc samorzgdowe
jednostki budzetowe. Traktuje si¢ je jako samodzielne podmioty, przyznano im
wiele obowigzkow praw i w zakresie gospodarki finansowej.

Jednostki s3 powotywane w celu realizacji roznorodnych zadan, ktore nalezg
do ich jednostek macierzystych, jednak najczesciej do wykonywania zadan
o charakterze nieodplatnym.

Takie postepowanie wiaze si¢ w praktyce ze sposobem wykonywania zadan

publicznych do realizacji ktorych gminy sa zobowigzane. W sytuacji, gdy gmina

4 Pawel Bojarski, Wojciech Radecki, Jerzy Rotko Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw Komentarz, Wydawnictwo: Wolters Kluwer Polska Sp. Z 0.0. Warszawa 2011, Stan
prawny na 30 czerwca 2011, s. 134
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wykonuje swoje zadania publiczne przy pomocy jednostek organizacyjnych,
utworzonych w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych i dzialajacych w
ramach osobowosci prawnej jednostki samorzadu terytorialnego, mamy do
czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez gming. Jednostki
organizacyjne gminy stanowia bowiem wylgcznie forme organizacyjno—prawng
umozliwiajaca realizacje zadan wiasnych. Nie sg wiec dla gminy ,.kontrahentem”,
ktoremu powierza si¢ wykonanie zadania. To samo dotyczy branzy wodociagowej i
samorzadowych przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych.

Pod pojeciem  przedsigbiorstwo  wodociagowo - kanalizacyjne
wprowadzonym przez ustawodawce kryje si¢ takze jednostka organizacyjna gminy,
ktéra zajmuje sie zbiorowym zaopatrzeniem w wod¢ i odprowadzaniem sciekow.
Tak tez dzieje si¢ w praktyce.

Mozliwosé funkcjonowania jednostki budzetowej jako przedsigbiorstwo
wodociagowo - kanalizacyjne (cho¢ jak wydaje si¢ taka forma swiadczenia ustug
zwiazanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym odprowadzaniem
$ciekow jest najmniej efektywna) potwierdza rowniez fakt, iz jednostka budzetowa
jako gminna jednostka organizacyjna jest zwolniona z obowigzku uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia W
wode i zbiorowego odprowadzaniem $ciekow komunalnych. Taki stan rzeczy
potwierdza réwniez B. Rakoczy (2012) komentujgc ten fakt w nastepujacy sposob:
_nie ma bowiem potrzeby, aby gmina kontrolowala i nadzorowala dziatalnos¢ tej
jednostki za pomocg zezwolenia, skoro czynnosci kontrolne i nadzorcze moze

wykonywaé bezposrednio. Wszak taka jednostka wykonuje zadania w zakresie
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zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekéw w imieniu, na rachunek
i co najwazniejsze na odpowiedzialno$¢ gminy. W obrocie prawnym wystepuje
przeciez sama gmina, skoro taka jednostka nie ma osobowosci prawnej.
Sprawowaniu kontroli i nadzoru stuza przede wszystkim instrumenty organizacyjne,

gdyz nadzor i kontrola sa sprawowane bezposrednio i na biezgco.”

9.1.3 Zaklady budzetowe.

Gospodarka komunalna, ktéra obejmuje w szczegolnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze s$wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych (a wiec m.in. ustug w zakresie wodociagdw i1 zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych) moze byc¢
prowadzona samodzielnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
wspomniane wczesniej jednostki budzetowe, jak rowniez w formie samorzgdowego
zakladu budzetowego.

Zaklad budzetowy stanowi wiec kolejny przyklad formy wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1
zbiorowego odprowadzania $ciekow. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240)
zadania wlasne jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie wodociggow i

zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych
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mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe. W tym miejscu,
na marginesie nalezy réwniez wskaza¢, iz katalog sfer, w ktorych moze przejawiac
sie aktywnos$¢ samorzadowego zakladu budzetowego, ma charakter zamkniety (por.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 18 maja 2011
r.,, NK.1.4131.169.2011.SDUD, publ. Lex Omega).

Jezeli chodzi o kwestie tworzenia omawianych instytucji prawnych, to
zgodnie z art. 6 ust. 1ustawy o gospodarce komunalnej organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢, taczy¢, przeksztalca¢ w inng
forme organizacyjno-prawng i likwidowa¢ samorzagdowe zaklady budzetowe
zgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami u.o.f.p. Natomiast na podstawie ust.
2 wspomnianego artykutu samorzadowe zaklady budzetowe prowadza gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w przepisach u.o.f.p.

Dodatkowo, sposob tworzenia samorzadowych zakladéw budzetowych
zostal rowniez uregulowany w u.o.fp. Zgodnie bowiem =z art. 16 wust. 1
wspomnianego aktu  prawnego organ  stanowiacy  jednostki  samorzadu
terytorialnego tworzy, laczy, przeksztalca w inng forme¢ organizacyjno-prawng i
likwiduje samorzadowy zaklad budzetowy. W tym miejscu nalezy réwniez
wskazaé, iz tworzgc samorzgdowy zaklad budzetowy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego (np. rada gminy) okresla nazwe i siedzibe zakladu;
przedmiot jego dzialalnosci; zrodta przychodéw wilasnych zakladu; stan
wyposazenia zakladu w srodki obrotowe oraz skltadniki majatkowe przekazane
zakladowi w uzytkowanie; terminy i spos6b ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki

srodkow obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz sposdb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do
budzetu. Z kolei likwidujac samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢
w uzytkowaniu tego zaktadu.

Sposdb tworzenia oraz likwidacji wspomnianych wyzej jednostek sektora
finansow publicznych pokazuje dos¢ oczywista zalezno$¢ prawno-organizacyjna,
istniejagca pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego, a samorzadowym
zakladem budzetowym. Wspomniana zalezno$¢ przejawia si¢ m.in. w okreslaniu
przez jednostke samorzadu terytorialnego w akcie erekcyjnym przedmiotu
dzialalnosci danego zakladu. Odnosnie tej kwestii warto zauwazy¢, iz
,.dopuszczenie mozliwosci zlecenia samorzadowemu zakladowi budzetowemu
innych zadan do wykonania niz wymienione w akcie erekcyjnym tego zakladu i w
innym trybie niz zmiana tego aktu stanowi naruszenie art. 16 ust. 2 u.o.f.p. oraz art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.o.s.g.

Samorzadowe zaklady budzetowe mogg podja¢ dziatalnos¢ w dniu wejscia w
zycie uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, nie
podlegaja takze wpisowi do rejestru przedsigbiorcow w KRS, prowadzonym przez
wlasciwy miejscowo sad gospodarczy.

Komunalne zaklady budzetowe s3 jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajagcymi odrebnej od macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego
podmiotowosci. Brak odrgbnej podmiotowosci potwierdza réwniez orzecznictwo.
Przyktadowo, w wyroku WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 r. VI SA/Wa

2083/04 (publ. Legalis) wskazano, iz ,jednostki i zaklady budzetowe, w tym
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gospodarstwa pomocnicze, mimo wyodrebnienia organizacyjnego, majatkowego
i finansowego, nie majg osobowosci prawnej. Korzystaja natomiast z osobowosci
prawnej Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. To za$ oznacza,
ze nie dzialaja w imieniu wlasnym.” W tym samym orzeczeniu potwierdzono
réwniez fakt, iz zaklady budzetowe nie s3 przedsi¢biorcami w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy zatem podkresli¢, iz zaklady budzetowe, w zwigzku z faktem, iz nie
posiadaja odrgbnej podmiotowosci prawnej, wystgpujag w obrocie w imieniu i na
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, ktora utworzyla dany zaklad.
Egzemplifikacja tego faktu jest udzielanie umocowania przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego dla kierownika zakladu budzetowego, ktory reprezentuje
w obrocie t¢ wlasnie jednostke samorzadu i dziata w jej imieniu i na jej rachunek.
Podobnie jak w zakresie uregulowan dotyczacych jednostek budzetowych,
wspomniany kierownik nie reprezentuje zatem w obrocie cywilnoprawnym danego
zakladu, lecz przedmiotowa jednostke samorzadu terytorialnego, od ktorej otrzymat
rzeczone pelnomocnictwo. Wspomniany wyzej brak samodzielnosci organizacyjnej
sprawia, iz zaklady budzetowe nie majg, w przeciwienstwie do spolek prawa
handlowego, interesu w osigganiu dobrych wynikéw ekonomicznych. Zgodnie
bowiem z regulami prowadzenia przez wspomniane podmioty gospodarki
finansowej, wszystkie nadwyzki $rodkéw obrotowych ustalone na koniec okresu
rozliczeniowego sg obowigzkowo wplacane do wlasciwego budzetu, natomiast
w przypadku wystgpienia strat, jest mozliwos$¢ ich pokrycia, poprzez udzielane

zakladowi dotacje.
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Na podstawie art. 15 ust.1 u.o.f.p. samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych,
z zastrzezeniem wyjatkow wskazanych w art. 15 ust.3 i 4 tejze ustawy, ktdre
dotycza mozliwosci otrzymywania przez samorzgdowe zaklady budzetowe z
budzetu  jednostki samorzadu terytorialnego dotacji  przedmiotowych,
podmiotowych oraz celowych.

Nalezy réwniez pamigtaé, iz podstawg gospodarki finansowej
samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i
inne obcigzenia, stan Srodkow obrotowych, stan nalezno$ci i zobowigzan na
poczatek 1 koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 15 ust. 2 u.o.fp.). Kolejng konsekwencjag wyboru przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego $wiadczenia ushug w zakresie wodociggow i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cieko6w komunalnych
przez samorzadowy =zaklad budzetowy jest fakt, iz do pracownikéw
samorzadowych zakladéow budzetowych stosuje si¢ przepisy o pracownikach
samorzadowych, jezeli przepisy szczegoélne nie stanowia inaczej. Fakt ten wynika
wprost z art. 8 u.o.g.k. Nie ma on znaczenia dla samego $wiadczenia ushug
komunalnych, ajedynie niesic za soba implikacje dla danego podmiotu jako
pracodawcy oraz dla oséb w nim zatrudnionych, ktére maja status pracownikéw
samorzadowych.

Gminy maja oczywiscie swobodg¢ w zakresie wyboru danej formy prawnej

dla prowadzenia dzialalno$ci zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wodeg,
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kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow. Podzieli¢ nalezy wiec w calej
rozcigglosci stanowisko, iz to gmina ma obowiazek zapewni¢ zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekéw z wlasnego budzetu i od uznania gminy zalezy wyboér, czy
obowigzek ten bedzie realizowany przez gminny zaklad budzetowy, czy w inny
Sposob.

Reasumujgc, zaklady budzetowe stanowia jedynie jedng z form w jakich
mogg dziala¢ przedsigbiorstwa wodociaggowo — kanalizacyjne. Jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonujgc wyboru przedmiotowej formy winny mieé na uwadze
przede wszystkim kwestie poruszonej powyzej zaleznosci organizacyjnej, prawnej
jak réwniez finansowej, istnicjacej pomiedzy jednostka, a utworzonym przez

nig zaktadem.

9.1.4. Spolki prawa handlowego.

Ostatnim prezentowanym w niniejszym opracowaniu przykladem instytucji
prawnych, poprzez ktére jednostki samorzadu terytorialnego mogg wykonywaé
ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania $ciekéw
sg spolki prawa handlowego. Na mocy art. 9 ust.l u.o.gk. jednostki samorzadu
terytorialnego mogg tworzy¢ spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjne, a takze moga przystgpowac do takich spolek. Ponadto, jezeli chodzi
o realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, to jednostki samorzadu
terytorialnego mogg takze tworzy¢ spotki komandytowe lub komandytowo-akcyijne,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
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publiczno-prywatnym, przy czym nalezy zauwazy¢, iz podmiot publiczny nie moze
by¢ komplementariuszem w przedmiotowej spolce. Ze wskazanych uregulowan
nalezy natomiast wysnu¢ a contrario wniosek, iz brak jest mozliwosci udzialu
gminy w prowadzeniu dziatalnosci w formie spotki jawne;j.

Doktryna prawa poswigca wiele uwagi procesowi tworzenia tzw.
komunalnych o0séb prawnych, czyli np. spolek z udzialem samorzadu
terytorialnego.

W tym zakresie pojawiajg si¢ rowniez watpliwosci odnosnie do ustalenia,
kiedy mamy do czynienia ze spotkag komunalng? Czy za takg spolke mozna uznaé
Jjedynie podmiot ze 100 % udzialem jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez
rowniez mozna uzna¢ za takowe spotki o kapitale mieszanym, publiczno-
prywatnym? Odnos$nie powyzszego zagadnienia, nalezy przyja¢, iz spotka
kapitalowa moze by¢ uznana za "komunalng spotke", jezeli wylgcznym jej
udzialowcem lub akcjonariuszem jest jednostka samorzadu terytorialnego. Do
przedmiotowego wniosku sklania m.in. analiza orzecznictwa, dotyczacego
transformacji przedsi¢biorstw panstwowych w jednoosobowe Spolki Skarbu
Panstwa. W jednym z orzeczen (NSA w Warszawie w wyroku z dnia 22 czerwca
1995 r. I SA 829/94, publ. Lex Omega) wskazano m.in., iz ,przeksztalcenie
przedsigbiorstwa w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa nie zmienia sytuacji, jest
to bowiem nadal forma organizacyjna czysto panstwowa”.

Samorzadowa spotka handlowa jest wiec nie tylko odrgbng od danej
jednostki samorzadu terytorialnego osobg prawna, lecz nie zalicza sie réwniez do

jednostek sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o
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finansach publicznych, co niesie za soba szereg prawnych konsekwencji, ktorych
omdwienie przekracza jednak ramy niniejszej pracy.

Odnos$nie spotek komunalnych, w orzecznictwie podkresla sig, iz ,.spolka
taka moze zosta¢ utworzona wylgcznie w celu wykonywania przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego nalezacych do jej kompetencji zadan publicznych
wiasnych badz zleconych. Przedmiotem dziatania takiej spolki jest zatem wylgcznie
wykonywanie zadan publicznych (wlasnych badZ zleconych), nalezacych do
zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra taka spotke utworzyla.
Przedmiot dzialania takiej spotki przede wszystkim okreslony powinien by¢ w akcie
powolujacym ten podmiot do zycia, ktéry zarazem stanowi podstawe zlecenia
spotce wykonywania zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego.” (NSA
w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 lutego 2011 r., I1 OSK 2502/10, publ. Lex Omega).

Jedna z kwestii, na ktorg nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, a ktora odréznia
spotki komunalne od np. jednostek budzetowych, czy tez samorzadowych zakladow
budzetowych jest fakt, iz kazda taka spotka powinna by¢ niezalezna pod wzgledem
finansowym, a ich celem jest przede wszystkim osigganie zysku. Réwniez
wewnetrzna struktura spétek jest zasadniczo odmienna od jednostek sektora
finanséw publicznych jakimi sg jednostki budzetowe oraz wspomniane wyzej
zaklady. Spolki kapitalowe dzialaja poprzez swoje organy. Organami spolek z
ograniczong odpowiedzialnoscig jest zarzad, rada nadzorcza lub komisja rewizyjna
(jedynie w niektérych przypadkach jest organem obligatoryjnym) oraz

zgromadzenie wspolnikow. Z kolei w spétkach akcyjnych, oprocz obowigzkowego
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zarzadu réwniez rada nadzorcza jest organem obligatoryjnym, natomiast zamiast
zgromadzenia wspolnikéw wystepuje walne zgromadzenie akcjonariuszy.

Z punktu widzenia codziennej dziatalnosci spélek kapitalowych,
najistotniejszym organem jest bez watpienia zarzad, ktory prowadzi sprawy spofki i
reprezentuje spotke. Rola tej instytucji prawnej byla przedmiotem szeregu rozwazan
zarOwno w literaturze jak i orzecznictwie. Szersze przytoczenie problemu jest
nieuzasadnione z uwagi na temat niniejszej pracy, jednakze warto wspomniec, iz w
ocenie Sadu Najwyzszego ,.dzialania osoby bedacej czlonkiem organu osoby
prawnej uprawnionego do jej reprezentacji odnoszg skutek prawny bez wzgledu na
okolicznos¢ istnienia badz braku adnotacji o funkcji pelnionej przez te osobe.” (SN
w postanowieniu z dnia 18 pazdziernika 2002 r., V CKN 111/01, pub. Lex Omega).

W przytoczonym orzeczeniu wskazano réwniez, ze ,,0soba wystepujaca w
charakterze czionka organu osoby prawnej (cztonka zarzadu spotki z 0.0.) nie jest
jej przedstawicielem i odwrotnie - osoba dzialajgca jako przedstawiciel nie jest
cztonkiem organu osoby prawnej uprawnionym do reprezentacji tejze osoby
prawnej.” W kontekscie analizowania struktury wewnetrznej spolek kapitatowych
warto rowniez zwroci¢ uwage, iz jezeli dana spotka ma status komunalnej osoby
prawnej, wowczas funkcj¢ organu spétki jakim jest zgromadzenie wspolnikow lub
walne zgromadzenie akcjonariuszy przypada organom wykonawczym jednostek
samorzadu terytorialnego (w przypadku gminy - wo@jtom, burmistrzom,
prezydentom miast).

Wspolnikowi takiej spolki (jednostce samorzadu terytorialnego) przystuguje

prawo do udzialu w zysku, w postaci dywidendy. Kwestie te sa uregulowane
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odrgbnie w kodeksie spétek handlowych w odniesieniu do poszczegélnych dwoch
typow spolek kapitalowych.

Aby zobrazowaé relacj¢ jednostka samorzadu terytorialnego — spotka
komunalna utworzona przez dana jednostke nalezy odwolac si¢ do tez zawartych w
wyroku WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2005 r., III SA/Wa 2445/05 (publ.
Lex Omega), w ktérym stwierdzono, iz poje¢cie udzialu gminy w przedsigwzigciu
gminnym bedzie tozsame w takim przypadku z podejmowaniem uchwal przez
organy spolki jako, ze wspdlnikami spolki sa gminy, reprezentowane w spotkach, w
sposob wskazany w przepisach. Skoro wigc gmina zleci zarzagdowi spolki, stosowna
uchwale, wykonywanie okreslonych ustug, na okreslonych warunkach
ekonomicznych - wydaje si¢ by¢ zbedna umowa cywilno-prawna, tym bardziej ze
jej stronami, chociaz reprezentowanymi przez rézne osoby fizyczne, jest ta sama
osoba prawna - gmina.

Wspomnieé¢ réwniez warto, iz zasadg jest, ze wspdlnicy (art. 151 § 4 k.s.h.) i
akcjonariusze (art. 301 § 5 k.s.h.) nie odpowiadajg za zobowiazania spoiki.
Kapitatlowa spotka prawa handlowego jako odrgbna osoba prawna pokrywa
poniesione straty i jest obowigzana takze do sfinansowania deficytu. W przeciwnym
wypadku moglaby znalezé si¢ w sytuacji podmiotu niewyplacalnego, co
wymagaloby ogloszenia upadlosci spolki lub jej likwidacji bez uprzednio
prowadzonego postepowania naprawczego.

Tak wiec, spolki kapitatlowe, posiadajace odrgbng od jednostek samorzadu
terytorialnego osobowos¢ prawng, sg rowniez odregbne, jezeli chodzi o kwestie

finansowe, odmiennie niz jak to wskazano w przypadku samorzadowych zaktadow
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budzetowych, ktore pomimo, iz dzialajg na podstawie swoich wlasnych planow
finansowych, to ich gospodarka nie jest autonomiczna wzgledem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyla dany zaklad.

Na marginesic nalezy rowniez wskazaé, iz poza sferg uzytecznosci
publicznej, gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystgpowac do nich,
jezeli lacznie zostang spetnione nastgpujace warunki tj. istniejg niezaspokojone
potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz wystgpujgce w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia wspdlnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w
szczegolnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia
bezrobocia. Dodatkowo, poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢
spolki prawa handlowego i przystepowa¢ do nich réwniez wowczas, jezeli zbycie
sktadnika mienia komunalnego moggacego stanowi¢ wklad niepieni¢zny gminy do
spolki albo tez rozporzagdzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng
strate majgtkowg. Ograniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego i
przystepowania przez gming do nich, nie maja zastosowania do posiadania przez
gmine akcji lub udzialow spélek zajmujacych si¢ czynnosciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza, promocyjna, edukacyjng i
wydawniczg na rzecz samorzgdu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla
rozwoju gminy, w tym klubow sportowych dziatajacych w formie spotki
kapitalowej. Jezeli chodzi natomiast o jednostk¢ samorzadu terytorialnego na

szczeblu wojewodzkim to poza sferg uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze
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tworzy¢ spotki prawa handlowego na zasadach i w formach okreslonych dodatkowo
w ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz szczegélowym rozwiazaniem, jezeli chodzi o
uregulowania spolek komunalnych w stosunku np. do ustawy Kodeks spotek
handlowych (k.s.h.) jest art. 10 a ust.]1 w.0.g.k., zgodnie z ktérym w spdlkach z
udzialem jednostek samorzadu terytorialnego dziala rada nadzorcza. Z kolei
bowiem na podstawie art. 213 k.s.h, w przypadku ,,prywatnych” spétek z o.o.
umowa takiej spotki moze przewidywac istnienie rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej albo istnienie obu tych organdéw. Natomiast w spdtkach z o.0. bez
udzialu jednostek samorzadu terytorialnego, w ktdrych kapital zakladowy
przewyzsza kwote 500.000 ziotych, a wspdlnikow jest wiecej niz dwudziestu
pi¢ciu, powinna by¢ ustanowiona rada nadzorcza lub komisja rewizyjna. Rowniez
jezeli chodzi o uregulowania w zakresie dziatalnosci samej rady nadzorczej istniejg
odmienne rozwigzania na gruncie wskazanych wyzej ustawy, albowiem zgodnie z
art.10 a ust2 u.o.g.k. do rad nadzorczych w spotkach z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek handlowych, z
zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, co oznacza, iZ w pierwszej kolejnosci
zastosowanie znajda uregulowania ustawy o gospodarce komunalne;.

Z kolei do wnoszenia wkladéw oraz obejmowania udziatéow i akcji w
spolkach komunalnych stosuje si¢ przepisy Kodeksu spolek handlowych oraz
przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz o

komercjalizacji i prywatyzacji. Zasada ta wynika wprost z art. 12 ust. 1 w.o.g.k.
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Jako przyktad przedmiotowej zasady, a wigc uregulowania szczegélnego, w
stosunku do Kodeksu spéotek handlowych, mozna przytoczy¢ m.in. art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. g u.0.s.g., z ktorego wynika, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania izbywania
udzialow i akcji przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Spotki komunalne, w mysl art. 13 u.o.g.k., okreslaja w regulaminie zasady
korzystania z ustug publicznych przez nie $wiadczonych, a takze obowigzki tych
spotek wobec odbiorcow ustug. Regulamin oraz jego zmiany obowigzujg na
obszarze jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy
wykonawcze tych jednostek.

Jednakze co istotne ,,obowiazek ustalenia regulaminu, o ktorym jest mowa w
komentowanym przepisie, a takze obowigzek jego zatwierdzenia przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie ma zastosowania Ww
odniesieniu do tych spolek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
zajmuja sie Swiadczeniem ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, a wigc ustug
polegajacych na dostarczaniu wody i odprowadzaniu Sciekéw. W odniesieniu
bowiem do przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych (takze tych dzialajacych
w formie spolek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego) ustawa z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow wprowadza wlasny, szczegdlny tryb oraz podstawy prawne ustalania

omawianych regulaminéw, w tym tez uzyskiwania przez nie mocy obowigzujgcej.”

119



(tak M. Szydlo, w komentarzu do art.13 ustawy o gospodarce komunalnej, publ.
Lex Omega).

Podzieli¢ nalezy rowniez inny poglad wspomnianego autora, zgodnie z
ktorym .nalezatoby przyjaé, iz regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania
Sciekow, o ktorym mowa w art. 19 u.z.w.o0.§., bedac aktem prawa miejscowego,
ksztaltuje ex lege - a wiec poza konsensem stron - tres¢ stosunkéw prawnych
powstajagcych w  wyniku zawarcia umowy pomiedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a konkretnym odbiorcg. Poniewaz jednak regulamin
ten jest aktem prawa miejscowego, a nie — jak typowy wzorzec umowny —
cywilnoprawnym os$wiadczeniem woli, wykluczona jest mozliwo$¢ stosowania
wzgledem tego regulaminu wprost przepiséw kodeksu cywilnego o wzorcach
umownych (art. 384 i n. k.c.). Nie ulega natomiast watpliwosci, ze uchwalajac
regulamin jako akt prawa miejscowego, rada gminy powinna odpowiednio
uwzglednia¢ przepisy kodeksu cywilnego mdwiace o niedozwolonych
postanowieniach umownych, tak aby uchwalony przez nia regulamin tego rodzaju
postanowien nie zawieral.”

Konkludujac, opisane powyzej spotki kapitatlowe, bedace jednocze$nie
komunalnymi osobami prawnymi stanowig przyklad najbardziej samodzielnej i
niezaleznej formy wykonywania, przez jednostki samorzadu terytorialnego, ustug

komunalnych.
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9.1.5 Inne formy dzialalnosci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

Dzialalnos¢ z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw prowadza rowniez Spotki wodne.

A ich dzialalno$¢ w tym zakresie pozostaje nieco na uboczu jako problem
ustrojowego zblizenia spdétki wodnej do przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego. Spolka wodna moze roéwniez by¢ przedsigbiorstwem
wodociggowo—kanalizacyjnym, aczkolwiek pozostawaé¢ poza rezimem ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw. Zadania
spotki  wodnej sa catkowicie inne niz przedsiebiorstw wodociggowo
- kanalizacyjnych

I dlatego w tym miejscu nalezy przyjac zatozenie ze spotka wodna nie moze
podejmowaé dzialan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wod¢ i
zbiorowego odprowadzania Sciekoéw, ktore bedg wykracza¢ poza zaspokajanie

potrzeb w tym zakresie wlasnych czlonkdow.

W praktyce zdarza sie¢ rowniez, iz zaopatrzenie w wode i odbiodr Sciekow jest
realizowany przez mieszancoOw bezposrednio, ktérzy sami organizuja sobie ujecia
np. ze studni, nierzadko wspdlnej. Biorgc pod uwage przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw komunalnych takie

dziatanie nie jest formalnie oparte na przepisach ustawy, ale nie mozna w zadnym
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wypadku stwierdzi¢ iz takie dzialania sg nielegalne. Takie stanowisko zajmuja P.
Bojarski, W. Radecki, J. Rotko piszac, iz taka dzialalno$¢ ma: ,, znamiona
uzytecznos$ci publicznej i prowadzona jest na rachunek gminy. Punktem odniesienia
do konstruowania takiej tezy jest wyrok NSA z dnia 26 lipca 2007 r ( II OSK
1084/06, LEX nr 364645). Sad ten stwierdzil, ze gmina nie moze uchyla¢ si¢ od
odpowiedzialno$ci za zbiorowe zaopatrzenie twierdzeniem ze ujecie wody i
wodociag ma charakter prywatny’ i dalej przywolujac cytowanych autoréw nalezy
stwierdzi¢ ze jakakolwiek forme¢ zorganizowania si¢ przez mieszkancow nalezy
uzna¢ za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢: ,nawet zaopatrywanie w wode poza
ramami komentowanej ustawy® musi by¢ traktowane jako zbiorowe zaopatrzenie w
rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, czyli spoczywajagce w granicach
odpowiedzialno$ci gminy. Cale terytorium gminy objete jest wladztwem jej
organdéw i nie stoi temu na przeszkodzie fakt, ze niektérzy mieszkancy, lub ich
grupy zaopatruja si¢ w wode z wlasnych studni, lub uje¢, nienalezagcych formalnie
ani do gminy, ani do przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych.”” Tym
samym mozemy uzna¢ iz ustawa stawia przed gming w niezwykla
odpowiedzialno$¢. Postugujgc si¢ jeszcze raz stowami komentatoréw ,.zwroci¢
takze nalezy uwage na dalsze wnioski Sadu: jezeli gmina nie jest w stanie
realizowa¢ swoich obowigzkéw, to przynajmniej nie powinna przeszkadzac¢

mieszkancéw, lecz stara¢ im sie pomdc i ulatwié wykonywanie takich zadan™® jak

* Ibidem, s. 138

¢ Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekoéw komunalnych, przyp.
autora

7 Pawel Bojarski, Wojciech Radecki, Jerzy Rotko, Ustawa o zhiorowym zacpatrzeniu w wode i zhiorowym
odprowadzaniu sciekow Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. Z o.0. Warszawa 2011, Stan
prawny na 30 czerweca 2011, s. 138

# Ibidem, s. 138 - 139
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widzimy z przytoczonego przykladu w praktyce dnia codziennego mozemy si¢
spotka¢ z przypadkami ktorych ustawa zaopatrzeniowa nie przewidziata, a ktdre

pozostaja w zgodzie z prawem.
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9.2 Zarys zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w

sektorze gospodarki komunalnej.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
plan dochodow i wydatkow. Zasada jest, ze ujgte w planie finansowym, a
niezrealizowane wydatki wygasajg z uplywem roku, na ktéry byly przeznaczone.
Jesli jednostka otrzymata $rodki na wydatki, ale nie zostaly rozchodowane z
rachunku bankowego, to jednostka powinna je zwrdci¢ do dysponenta, od ktorego
je otrzymata. Jesli jednostki budzetowe uzyskujg jakies dochody, to s3 one w
catosci odprowadzane do budzetu nadrzednego, cho¢ od tej reguly sa pewne
wyjatki, o czym bedzie wspomniane dalej. Mozna wyodr¢bni¢ dwie grupy
jednostek budzetowych. Pierwsza grupa to jednostki budzetowe realizujgce zadania
pociagajace za soba réznego rodzaju wydatki i moga one uzyskiwaé pewne,
przewaznie niewielkie dochody. Druga grupa to jednostki budzetowe zajmujace si¢
poborem dochodéw budzetowych i przykladem moga tu by¢ urzedy skarbowe oraz
urzedy celne.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ zorganizowane w uklady
hierarchiczne, w ktérych jednostki sg podporzadkowane jednostce nadrze¢dnej i za
jej posrednictwem uzyskuja $rodki budzetowe na finansowanie swych wydatkow
[Wernik A.: Finanse publiczne, PTE, Warszawa 2007, str.16].

Finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego powinno opiera¢ si¢ na

uporzadkowanym zbiorze regul norm, narz¢dzi oraz przepisow prawa. Ponadto
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finansowanie opiera si¢ na wykorzystaniu narz¢dzi i instrumentéw oferowanych
przez instytucje finansowe, b¢dace dawcami kapitatu oraz posrednikami w jego
pozyskiwaniu. Oznacza to, Ze finansowanie powinno by¢ systemem, ktéry
regulowany jest przez prawo. W systemie finansowania naczelng role pelnig
narzedzia finansowania. Nalezy rozgraniczy¢ zrédla finansowania i instrumenty
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Zrodto finansowania zwiazane z
kierunkiem przeplywu kapitatu, jego pochodzeniem lub kreowaniem. Mozemy je
podzielic na Zrodla finansowania wewnetrzne (kreowane wewnatrz systemu
jednostki samorzadowej) lub zewngtrzne (pochodzace spoza systemu wewngtrznego
jednostki samorzadu terytorialnego). Instrument okresla sposéb postepowania,
zasade, technike lub $rodek stuzgcy uzyskaniu srodkow finansowych i realizacji
zapotrzebowania na nie. Instrumenty sg wyznacznikiem Zrodet finansowania,
zarowno wewnetrznych jak i zewnetrznych [M. Dylewski, B. Filipiak, M.
Gorzalczynska - Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, Wydawnictwo: PWN, 2006 s.
71].

System finansowania powinien uwzglednia¢ zasady statosci i stabilno$ci
wplywow do jednostki samorzadu terytorialnego. Stad tez s$rodki dzielg si¢ na
srodki publiczne zwyczajne (np. podatki, oplaty, udziaty w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa), oraz $rodki publiczne nadzwyczajne (np. kredyty,
pozyczki, wplywy z emisji papierow wartosciowych, darowizny, spadki, kary) [Por.
G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyziszej Szkoly
Bankowej w Poznaniu, 1997, s. 138]

System finansowania moze =zosta¢ skonstruowany z wykorzystaniem
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wewnetrznych lub zewnetrznych zasilen, jak réwniez ich kombinacji.

Wsrod elementow wchodzacych w sklad systemu finansowania zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére uwzglednia samorzadowa gospodarka
finansowa oraz ktdére s3 znaczace z punktu widzenia finanséw samorzadowych,
mozna wyroznic:

> dochody o charakterze bezzwrotnym — sg to dochody wilasne,
subwencje ogolne, dotacje celowe z budzetu panstwa jako zrédla finansowania
dziatalnosci biezacej oraz inwestycyjnej i pokrywania zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego, udzial w podatkach panstwowych oraz dochody
nieperiodyczne; dochody te przekazywane s3 ustawowo, moga tez by¢
przekazywane na okreslonych warunkach;

» przychody zwrotne — sg to $rodki finansowe otrzymywane na
okreslonych warunkach przez samorzad, a po okresie umownym podlegaja
zwrotowi ich dawcy [M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj,
Finanse samorzgdowe, PWN, 2006 s. 74].

Ze wzgledu na Zrodto pochodzenia mozna wyrdzni¢ system finansowania
oparty na:

v srodkach generowanych w jednostce samorzadu terytorialnego (np.
podatki 1 oplaty lokalne, sprzedaz i prywatyzacja mienia, dochody z ustug),

v srodkach przekazywanych z budzetu panstwa cyklicznie (np. dotacje,
subwencje, udzialy w podatkach stanowigcych dochdod budzetu panstwa),

v srodkach przekazywanych z budzetu panstwa incydentalnie (np.

porozumienia z administracjg rzgdowa, fundusze pomocowe, ktére podlegajg
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rozdysponowaniu przez budzet panstwa),

v srodkach  przekazywanych z  budzetu innych  jednostek
samorzgdowych (np. porozumienia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego),

v pozostatych $rodkéw majacych zrodio pochodzenia poza budzetem

samorzgdowym i budzetem panstwa (np. kredyty, obligacje).

Zasilanie wewnetrzne jednostek samorzadu terytorialnego to podatki i oplaty
lokalne pobierane na podstawie aktow prawnych, jak réwniez inne dochody, ktére
sa generowane dzigki podejmowaniu odpowiednich dziatan przez wladze lokalne
lub regionalne. Podatki naleza do bardzo ztozonych kategorii prawnych, fiskalnych,
ekonomicznych, politycznych 1  spolecznych. Zgodnie z najbardziej
rozpowszechniong definicjg podatek jest pienieznym, przymusowym, nieodplatnym
1 bezzwrotnym $wiadczeniem na rzecz panstwa lub innych zwigzkéw publiczno-
prawnych (np. samorzadoéw) [J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 5]. Odrebng grupe dochodéw
stanowiag wplywy uzyskiwane z funduszy ochrony srodowiska, ktére maja $rodki
pochodzace m. in. z oplat za korzystanie ze Srodowiska czy oplat za szkody
spowodowane oddziatywaniem na srodowisko [B, Filipiak, M. Kogut, A.
Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse,
procedury, Wydawnictwo: FNUS, Szczecin 2005, s. 326]. Dodatkowo jednostki
samorzadu terytorialnego moga rowniez uzyskiwa¢ dochody z tytutu posiadanego

majgtku. Wynika to z zarzadzania majatkiem trwalym i obrotowym oraz
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podejmowania w tym zakresie decyzji. W szczegdlnosci dochody z zarzgdzania
majatkiem trwalym obejmuja: sprzedaz mienia komunalnego, prywatyzacje
przedsigbiorstw bedacych wlasno$cia jednostek samorzadu terytorialnego, czynsze
z najmu i dzierzawy, sprzedaz akcji i udzialéw w spotkach prawa handlowego oraz

dochody z dywidend i wptywy z leasingu skiadnikéw majatku komunalnego.

System zasilania wewngtrznego powinien funkcjonowaé sprawnie i
racjonalnie. Powinno si¢ to przejawia¢ we wlasciwym poborze podatkéw i oplat
oraz ich egzekucji w przypadku nieterminowego regulowania. Podejmujac decyzje
w ramach zarzadzania finansami nalezy uwzglednia¢ zdolno$¢ poszczegolnych
podatnikow do wywigzywania si¢ z zobowigzan podatkowych oraz tak okresli¢
terminy platnosci podatkéw ( nie dotyczy to terminéw z gory ustalonych w
ustawach podatkowych), aby byly one zgodne z mozliwosciami platniczymi
podatnikow, co dotyczy przede wszystkim decyzji zwigzanych z umorzeniami i
ulgami podatkowymi [M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj,
Finanse samorzqdowe, Wydawnictwo: PWN, 2006 s. 84 i 85].

Finansowanie zewnetrzne ma charakter albo zasilen bezzwrotnych, albo
zasilen zwrotnych. Charakter ten wynika ze wskazan ustawowych okreslajacych
zrodla dochodow i przychodéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich cech.
Zasilenie zewngtrzne o charakterze bezzwrotnym to srodki finansowe, ktore zostaty
przekazane samorzadowi bezzwrotnie czesto na okreslonych warunkach i na
okreslony cel. Finansowanie zewngtrzne bezzwrotne moze sta¢ sie zwrotne, jezeli
srodki sg wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub jesli wydluzy sie czas

realizacji zadania, ktére miato by¢ sfinansowane z otrzymanych Srodkéw. Zdarza
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si¢ tez, ze srodki zwrotne zostaja umorzone, wtedy finansowanie zwrotne staje si¢
bezzwrotne.

Pojecie — zaklad budzetowy po raz pierwszy pojawilo sie i1 zaczelo
funkcjonowa¢ w polskim prawie w 1958 r. i od samego poczatku prowadzona przez
nie dzialalnos¢ opierata si¢ o forme¢ gospodarowania netto. Byly to to jednostki
organizacyjne, ktére wykonywaly swoje zadania odplatnie, a koszty dziatalnosci
pokrywaly z tych, ze przychodéw za wykonywana dziatalnos¢, cho¢ mogly réwniez
otrzymywac¢ dotacje (zaréwno przedmiotowe jak i podmiotowe, oraz celowe). Po
wejsciu w zycie nowej ustawy o finansach publicznych funkcjonowanie w formie
zakladoéw budzetowych pozostawiono tylko dla jednostek samorzgdu terytorialnego
[P. J. Lewkowicz Komentarz do art.14, Finanse Publiczne, Komentarz praktyczny,
praca zbiorowa (red.) Eugeniusz Ruskowski i Joanna M. Salachny, Wydawnictwo:
ODDK Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa, Gdansk
2013,5.127].

Podobnie jak i jednostka samorzadu terytorialnego samorzadowy zaklad
budzetowy dziala w oparciu o roczny plan finansowy ktory uwzglednia przychody
lgcznie z dotacjami jakie otrzymuje badz otrzyma z budzetu swojej macierzystej
Jjednostki samorzadowej, koszty jakie ma ponies¢ wraz ze wszystkimi obcigzeniami
i zobowigzaniami. W planie rocznym sg uwzgledniane tez stany naleznosci oraz
stan srodk6w obrotowych w okresie rozrachunkowym.

Art. 15 ustawy o finansach publicznych ustala tylko ogdlne zasady
gospodarki finansowej zaktadow budzetowych.

Powtarzajagc z P. J. Lewkowiczem : ,do zasad ogdlnych gospodarki
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finansowej samorzadowych zakladoéw budzetowych mozna zaliczy¢:
v odplatne wykonywanie wyodregbnionych zadan,
v pokrywanie kosztow swojej dzialalnosci z przychodow wlasnych,
v prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie rocznego planu
finansowego,
v mozliwo$¢ otrzymywania dotacji na zasadach przewidzianych w
odrgbnych przepisach,
v zakaz dotowania zaktadow powyzej 50% kosztow ich dzialalnosci,
v obowiazek wplaty do budzetu nadwyzki §rodkéw obrotowych,

ustalonej na koniec okresu rozliczeniowego.”

Natomiast w rozporzadzeniu z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych

zakladow budzetowych, okreslone sg zasady szczegotowe.

W celu uzupelnienia niniejszego zarysu dotyczacego zasad gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w sektorze gospodarki komunalne;j
nalezy pokrotce przedstawi¢ kazda z form organizacyjno-prawnych, Kktore
funkcjonujg jako samorzgdowe przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjne w
Polsce:

Jednostka budzetowa — macierzysta jednostka samorzadu terytorialnego
powierza jej wykonywanie zadania wlasnego, ktore jest jednoczesnie zadaniem

publicznym — w tym przypadku obowigzek $wiadczenia uslug zbiorowego
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zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbioru sciekéw komunalnych. Roznice jakie
powstaja pomigdzy dochodami otrzymywanymi za s$wiadczone ushugi, a
faktycznymi kosztami ponoszonymi na rzecz organizacji i $wiadczenia tych ustug
oparte sg i realizowane na zasadach ogolnych dotyczacych finansowania zadan z
budzetéw gminnych. Wszystkie swoje dochody jednostka odprowadza na rachunek
budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego (gminy), ktore sa jej dochodem, a
srodki na wydatki, ktére ponosi w zwiazku ze swoja dzialalno$cig otrzymuje
rowniez z budzetu gminy.

Zaklad budzetowy — koszty swojej dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem
ustugi pokrywa z dochodow jakie uzyskuje za $wiadczone ustugi, jesli natomiast
optaty od podmiotéw lub oséb korzystajacych z tych ustug nie sa w stanie pokry¢
tych kosztow z uzyskiwanych dochodéw to zaklad otrzymuje z budzetu gminy
dotacj¢. Cytujac P. J. Lewkowicza: ,,zasada pokrywania przez zaklady budzetowe
kosztow swojej dziatalnosci z wlasnych przychodow [art. 15 ust. 1 u.0.f.p.] nie jest
— 1 nie moze by¢ zasada bezwzglednie obowiazujaca. Wiele samorzadowych
zakladow budzetowych prowadzi bowiem dzialalnos¢ w sferach spolecznie
uzytecznych, w ktorych funkcjonowanie podmiotéw prywatnych ze wzgledu na
niska rentownos¢ przedsiewzigé jest dla nich malo optacalne, wymaga ponoszenia
duzych nakladéw, niewspdétmiernych do efektow finansowych. Bez wsparcia
finansowego z zewngtrz wigkszos¢ zakladow budzetowych nie moglaby wigc
funkcjonowac. Rozwigzaniem tego problemu jest mozliwo$¢ otrzymywania przez
zaklady budzetowe dotacji, do ktérych naleza dotacje przedmiotowe, dotacje

celowe 1 w zakresie okreslonym odr¢gbnymi ustawami — dotacje podmiotowe.” [P. J.
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Lewkowicz Komentarz do art.14, Finanse Publiczne, Komentarz praktyczny, praca
zbiorowa (red.) Eugeniusz Ruskowski i Joanna M. Salachny, Wydawnictwo:
ODDK Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spotka komandytowa, Gdansk
2013, s.130].

Przekazywana dotacja stanowi z zalozenia doptate do kosztow ustugi, a jej
wysokos$¢ ustalajg rady gmin. Zasada jest, iz dotacja, w tym przypadku
przedmiotowa powinna wplywaé na konto zakladu w terminach, ktére umozliwia
biezgce regulowanie naleznosci zwigzanych z pokrywaniem powstajacych kosztow.
Na koniec roku dotacja podlega rozliczeniu.

Spotka komunalna — w celu $wiadczenia ustug, ktore realizujg zadania
wlasne gminy jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo powotywaé spolki
prawa handlowego.

Jest to bodaj jedyna z form $wiadczenia ustug komunalnych na warunkach
rynkowych dzialajgca w obecnej rzeczywistosci gospodarczej. Bardzo wazng i
zgota odmienna zasadg jest tu fakt, ze spotki powinny by¢ niezalezne od jednostek
macierzystych pod wzgledem finansowym, a ich gléwnym celem jest przede
wszystkim dziatalnos¢ gospodarcza osigganie zysku réwniez w ramach $wiadczenia
ustug komunalnych zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem Sciekow komunalnych. Réwniez wewngtrzna struktura spolek jest
zasadniczo odmienna od jednostek sektora finanséw publicznych jakimi s Wyzej
wymieniane jednostki budzetowe czy zaklady.

Szerzej na ten temat omoéwiony zostal w czesci poswieconej spotkom prawa

handlowego. Jesli chodzi o finansowanie spélek, to samorzad jako jej udzialowiec
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czy akcjonariusz moze w okreslonych przypadkach wykorzystaé przepisy (art. 177
do 179) Kodeksu spotek handlowych o doplatach do spotki z 0.0. Warunkiem jest
tutaj dokonanie w akcie zatozycielskim spotki zapisu o doptatach, poniewaz jej brak
uniemozliwi dokonanie takich dzialtan. Istotnym jest réwniez, iz nie ma obowigzku

przeznaczania doplaty na konkretny, z gory oznaczony cel.

Reasumujac — gminy jako jednostki samorzadu lokalnego, ktére sa
zobowiagzane do $wiadczenia ustug w ramach zadan wiasnych posiadajg mozliwosé
swobodnego wyboru formy organizacyjno-prawnej, ktéra ma nierozerwalny
zwigzek ze sposobem finansowania tej dziatalnosci. Realizacja zadan wlasnych w
sektorze gospodarki komunalnej, a w szczegolnosci w sektorze przedsiebiorstw
wodociggowo — kanalizacyjnych moze by¢ i w praktyce jest realizowana poprzez
nastepujgce  formy organizacyjno-prawne: jednostki budzetowej, zakladu
budzetowego, powotanej w tym celu spétki komunalnej, oraz za posrednictwem
przedsigbiorstwa prywatnego na podstawie zawartej umowy. Wybdr formy
organizacyjnej jak wynika z powyzszej proby zasygnalizowania zagadnienia
przeklada si¢ wedlug prostych zaleznosci na sposOb prowadzenia gospodarki

finansowe;j i finansowania prowadzonej przez te podmioty dziatalnogci.
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10. Formy przeksztalcen samorzadowych przedsi¢biorstw wodociggowo-

kanalizacyjnych — uregulowania prawne.

Zeby oddag¢ istote niniejszego rozdziatu i na poczatku okresli¢ charakter tej
czgsci niniejszego opracowania postuzono si¢ bardzo krotka, ale jakze trafng definicja.
Wedlug Encyklopedii Ksiggowego 2013 przeksztalcenia to: ~zmiana charakteru,
statusu prawnego, struktury, formy organizacyjnej jednostki (np. przedsigbiorstwa) lub

przeksztalcenie prawa”,

W przypadku Gminy Sobolew nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ wybor
formy powolania i funkcjonowania przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjnego.
Jak wykazano powyzej istnieje wiele form i mozliwosci funkcjonowania takiego
przedsigbiorstwa. Jedne formy zapewniajg wigksza kontrole Gminy, inne zwigkszajg
clastycznosé i zakres dziatalnosci przedsigbiorstwa. Wreszcie sama Gmina moze by¢
przedsigbiorstwem wodociggowo—kanalizacyjnym i swiadczy¢ ushugi z zakresu
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw komunalnych dla swoich

mieszkancow.

Ponizej przedstawiono (przyktadowo) mozliwosci i formy przeksztatcen
przedsigbiorstw wodociagowo — kanalizacyjnych z form prostszych, ale juz jednak
zaawansowanych pod wzglgdem formy organizacyjno-prawnej do bardziej zlozonych,

posiadajacych wigksze mozliwosci w celu ukazania drogi i szans rozwoju dla
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powolanego w przysztosci przez Gming przedsiebiorstwa wodociggowo —

kanalizacyjnego.

10.1. Przeksztalcenie jednostki budzetowej w spélke.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow
ustawodawca zrezygnowal z regulowania wprost kwestii przeksztalcania jednostek
budzetowych. Natomiast na podstawie art. 21 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych jednostki budzetowe mogty by¢
przeksztalcane w inng forme organizacyjno-prawna przez ministréw, kierownikow
urzgdow centralnych, wojewodéw oraz inne organy dzialajagce na podstawie
odrebnych  przepisow (w przypadku przeksztalcen panstwowych jednostek
budzetowych) albo przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
(w przypadku gminnych, powiatowych lub wojewddzkich jednostek budzetowych).

Tymczasem, zgodnie z brzmieniem aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na mocy art. 12 ust. 1 jednostki budzetowe,
z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, tacza i likwiduja ministrowie, kierownicy
urzgdow centralnych, wojewodowie oraz inne organy dzialajace na podstawie
odrebnych ustaw (panstwowe jednostki budzetowe) albo organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego (gminne, powiatowe lub wojewédzkie jednostki budzetowe).

Przedmiotowa zmiana przepiséw nie oznacza, iz obecnie organy likwidujgce

Jednostke budzetowa nie mogg zdecydowaé o utworzeniu innego podmiotu o zupehie
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innej formie organizacyjno-prawnej (np. spotki kapitatowej) oraz o przejgciu przez
ten ,nowy podmiot” naleznosci i zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowe;j.
Na podstawie artykulu 12 obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych,
likwidujac jednostke budzetowa dany organ, moze postanowi¢ o utworzeniu jednostki
o innej formie organizacyjno-prawnej. W takim wypadku, organ moze réwniez
zdecydowac o przejeciu naleznoscei i zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowe;j
Przez nowo utworzong jednostke. Jest to wiec uprawnienie, a nie obowigzek organu,
Co oznacza, iz naleznosci i zobowiazania likwidowanej jednostki budzetowej nie
muszg by¢ obligatoryjnie przejete przez nowo utworzong jednostke.

Wtym kontekscie nalezy zwrocié uwage, iz przykladowo [Rozstrzygniecie
Nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 5 stycznia 2012 r.] ,Rada gminy,
likwidujac jednostke budzetowa, winna obligatoryjnie okresli¢ w tresci uchwaty
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu tejze jednostki. Brak
Jednoznacznego okreslenia przeznaczenia mienia stosownie do art. 12 u.o.f.p.
powoduje, ze uchwala jest regulacjg niekompletng.”

Jezeli zatem organ uprawniony do podejmowania decyzji w przedmiocie
dokonywania zmian formy prawnej o ktérych mowa w art, 12 powyzej, podejmie
decyzje o ,,przeksztatceniu” danej jednostki budzetowej w spélke, winien w pierwszej
kolejnosci dokonaé jej likwidacji, nastepnie zas utworzy¢ dang spétke kapitatowa.

Ponadto, odmiennie, niz ma to miejsce w przypadku samorzagdowych zaktadow
budzetowych, kwestia przeksztalcen Jednostek budzetowych nie zostala uregulowana
W ustawie o gospodarce komunalnej. Podstawa prawng, do podjecia przez uprawnione

organy dziatan, majgcych na celu dokonanie zmiany formy prawnej funkcjonowania
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danego podmiotu z jednostki sektora finanséw publicznych, jaka jest jednostka
budzetowa na podmiot posiadajagcy odrebng podmiotowosé prawng - spolke

kapitalowa, jest wigc przede wszystkim ustawa o finansach publicznych.

10.2. Przeksztalcenie samorzadowego zakladu budzetowego w spolke.

Procedura szeroko rozumianego przeksztalcania samorzadowych zakladow
budzetowych w spolki kapitalowe zostala uregulowana zaréwno w ustawie o
gospodarce komunalnej, jak rowniez w ustawie o finansach publicznych. Jezeli chodzi
0 pierwszy z wymienionych aktéw prawnych, to zgodnie z art. 22
przedmiotowej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w
drodze uchwaly, zdecydowac o likwidacji samorzagdowego zaktadu budzetowego w
celu zawigzania spolki akcyjnej albo spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cig przez
wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wkladu w postaci mienia samorzadowego
zakladu budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Mienie pozostate po likwidacji
samorzadowego zakladu budzetowego moze by¢ takze wniesione do zawigzanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Czynnosci zwigzane z likwidacja samorzadowego zakladu
budzetowego w celu, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje organ wykonawczy jednostki

samorzadu terytorialnego.
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Odnosnie do wspomnianych wyzej czynno$ci, zwigzanych z likwidacjg zakladu
budzetowego w celu zawigzania spotki akeyjnej albo spotki z o.0., nalezy zwrdcié
uwagg na fakt, iz samo podjecie przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaly o likwidacji zaktadu budzetowego oraz o utworzeniu spétki
z 0.0. lub spolki akcyjnej nie konczy jeszcze w istocie dokonania si¢ tego procesu
przeksztatcenia. W celu ukonczenia procedury niezb¢dne jest bowiem podjecie
szeregu czynnosci wykonawczych, ktore wlasnie zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej powinny by¢ dokonywane przez organ wykonawczy danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje M. Szydlto: ,,Organ wykonawczy
powinien przede wszystkim dopilnowaé, by caly proces likwidacji zakladu
budzetowego zostal przeprowadzony w sposéb wlasciwy, a wiec by nastapito
zamknigcie rachunku bankowego zakladu i jego ksigg rachunkowych zgodnie z
przepisami o rachunkowosci oraz by zostat sporzadzony, w terminie nie pdZniejszym
niz trzy miesigce po likwidacji, bilans (§ 69 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych). Nastepnie, kierujgc sie tym, jaki
rodzaj majgcej by¢ utworzona spolki wskazat w podjetej wezesniej uchwale organ
stanowigcy oraz uwzgledniajac fakt ewentualnego wskazania przez organ stanowiacy
innych jeszcze wspdlnikow tejze spotki, organ wykonawezy powinien sporzadzié badz
to umowg spdtki z o0.0. lub tez zawiaza¢ spotke akcyjna (sporzadzajac jej statut,
podpisujac go, a takze wyrazajgc zgode na zawigzanie spolki i na objecie jej akeji -
samodzielnie lub tez z innymi wspdlnikami). Po dokonaniu tych czynno$ci powstaje
spotka z o.0. lub spolka akcyjna w organizacji. Organ wykonawczy powinien tez

wnie$¢ mienie pozostale po likwidacji zaktadu budzetowego (a przynajmniej jego
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czgs¢) jako swoj wklad do tworzonej spotki na pokrycie jej kapitatu zakladowego, za$
ta czescig mienia pozostalego po likwidacji, ktérej nie wnosi na pokrycie kapitatu
zakladowego, powinien zasili¢ (w charakterze swojego wkiadu do spélki) inne
kapitaly spotki (np. kapital zapasowy, rezerwowy). W dalszej kolejnosci zarzad
istniejgcej juz spotki kapitalowej w organizacji sktada wniosek do sgdu rejestrowego o
dokonanie wpisu spétki do rejestru przedsigbiorcow. Z chwilg wpisu do rejestru
przedsigbiorcow spotka nabywa osobowos$¢ prawng.” [M. Szydlo w komentarzu do
art. 22 ustawy o gospodarce komunalnej, publ. Lex Omega].

Ponadto, analizujac rzeczong procedurg przeksztalcenia nalezy zauwazyé, iz
wskutek likwidacji zakfadu nie dochodzi w istocie do likwidacji przedmiotowej i
podmiotowej tego podmiotu, lecz tylko do zmiany formy organizacyjno-prawnej
prowadzenia dziatalnosci. Tytulem przykfadu mozna wskaza¢, iz w jednym z orzeczen
sgdow administracyjnych stwierdzono, ,.ze pojecie "przeksztalcenia”, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 ww. ustawy oznacza odniesienie si¢ ustawodawcy do tresci art. 22 ust.
1, ktory tym samym jest de facto procedurg zmiany formy prowadzenia gospodarki
komunalnej, zgodnie z art. 2 u.0.g.k. oraz stanowi swoistg definicje przeksztalcenia
zakladu budzetowego w spotke, wskazujgca krok po kroku sposéb takiego
przeksztalcenia. Przy czym przy przeksztalceniu zakladu budzetowego w spotke na
podstawie art. 22 i 23 u.0.g.k. nie mamy do czynienia ani z likwidacja w znaczeniu
przedmiotowym (art. 551 Kodeksu cywilnego), bowiem wkiadem do nowej spoiki jest
mienie bedace w dyspozycji zakladu budzetowego, ani z likwidacja w znaczeniu
podmiotowym (bowiem zakiad budzetowy nie ma podmiotowosci prawnej).

Likwidacja, o ktérej mowa w art. 22 u.0.g.k. jest wiec de facto jedynie "kasowaniem"
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jednej z dopuszczalnych form gospodarki komunalnej (zakladu budzetowego)
i zastgpienie jej inng dopuszczalng forma, w zalozeniu efektywniejsza ekonomicznie.
Przeksztalcenie zaktadu budzetowego w spotke prawa handlowego jest wiec
specyficzng formg transformacji, bowiem w tym przypadku ma miejsce likwidacja
podmiotu przeksztatconego przy sukcesji pod tytutem ogolnym.” [WSA w Kielcach, w
Wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. I SA/Ke 437/12, publ. Lex Omegal].

Istotne jest rowniez, iz Sagd w ww. orzeczeniu zwrdcil uwage, ze co do zasady
spotki kapitalowe sg efektywniejsza od zakladow budzetowych formg wykonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki komunalnej, co wskazano juz w
poprzednim rozdziale niniejszego opracowania.

Z kolei w innym orzeczeniu podkreslono, iz ,,przepisy art. 22 i art. 23 ustawy z
1996 r. o gospodarce komunalnej nalezy interpretowaé lacznie, czego wymagaja
dyrektywy wykladni systemowej. Przepisy te sa bowiem elementami sktadowymi
Jjednego aktu normatywnego - ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej. Konstytuuja
one jeden proces skladajacy si¢ z dwoch elementéw - likwidacji dotychczasowego
zakladu budzetowego i wniesienia aportem majatku danego zakladu (lub przynajmniej
jego czgsci) na pokrycie kapitatu zaktadowego utworzonej spétki prawa handlowego.
Proces ten jako catos¢, jest specyficzng forma przeksztalcenia - ma bowiem miejsce
likwidacja tego podmiotu przy sukcesji pod tytutem ogélnym.” [NSA w Warszawie w
Wyroku z dnia 19 lipca 2012 r., II FSK 2648/10, publ. Lex Omegal].

W pordéwnaniu do art. 22 ww. ustawy, ktory reguluje procedure przeksztalcenia
w Scistym tego stowa znaczeniu, art. 23 ustawy o gospodarce komunalnej statuuje

skutki takiej transformacji. Zgodnie bowiem z ww. przepisem skladniki mienia

140



samorzgdowego zakladu budzetowego przeksztalconego w spotke staja sie majgtkiem
spolki, natomiast prawo zarzadu gruntem samorzgdowego zakladu budzetowego
przeksztalconego w spoétke staje si¢ prawem uzytkowania wieczystego spolki. Spotka
powstata w wyniku przeksztalcenia wstepuje we wszystkie prawa iobowiazki
zwigzane z dziatalnoscia samorzadowego zaktadu budzetowego.

Mowigc wige o skutkach przeksztalcenia trzeba po pierwsze zwroci¢ uwage, iz
sktadniki majgtkowe samorzadowego zaktadu budzetowego, powinny zostad
przeniesione do majgtku spolki. Uregulowania ustawowe nie narzucajg jednak
obowigzku, aby caly majatek pozostaly po likwidowanym zakladzie byl ujety w
majgtku spotki celem pokrycia jej kapitatu zakladowego. Interpretujgc wspomniane
przepisy, nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie bowiem z wymogami ustawowymi jedynie
czes¢ majgtku musi by¢ wniesiona na kapital zakltadowy, a pozostata cze$¢ powinna
wejs¢ do majatku spoiki.

Dodatkowo, jezeli chodzi o wspomniane wyzej skutki przeksztalcenia to warto
zwroci¢ zwlaszcza uwage na przyktad sukcesji generalnej uregulowanej w art. 23 ust.
3 omawianej ustawy (wstgpienie przez powstala spolke w prawa i obowiazki).
W orzecznictwie, przykladowo zauwaza si¢, iz ,na gruncie prawa podatkowego
znajdzie zastosowanie przepis art. 93a § 1 w zwiazku z art. 93b ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i spotka wstepuja we wszelkie przewidziane w
przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki, ktore wystgpilyby w zakladzie,
gdyby przeksztalcenie nie nastapito.” [WSA w Kielcach w Wyroku z dnia 30 wrzesnia
2010 r. I SA/Ke 407/10, publ. Lex Omega]. Z kolei w orzeczeniu Sagdu Najwyzszego z

dnia 19 pazdziernika 2010 r. (IT PK 91/10, publ. Lex Omega) wskazano, iz spotka z
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ograniczong odpowiedzialnosciag powstala w wyniku przeksztatcenia samorzadowego
zaktadu budzetowego wstepuje na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) we wszystkie
prawa 1 obowigzki zwigzane z dziatalnoscia tego zakladu, w tym w prawa i obowigzki

wynikajace z indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.”
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11. Podsumowanie gospodarki komunalnej w sektorze wod-kan.

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione zostana wlasne uwagi i
wskazania dotyczace zagadnienia dotyczacego zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekow komunalnych. Jak wiadomo zaopatrzenie w wode
i odbior sciekéw komunalnych to podstawowe ustugi publiczne bez ktorych w obecnej
rzeczywistosci 1 w tym momencie rozwoju cywilizacyjnego nikt nie wyobraza sobie
zycia.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniem
sciekow komunalnych jest stosunkowo miodg regulacja dziatu gospodarki komunalne;
dzialajacego od wielu dziesigcioleci, zeby nie powiedzie¢ od wiekdéw. Ustawodawca
zawarl w niej regulacje bardzo roznych zagadnien mniej lub wigcej zwigzanych z
zagadnieniem zaopatrzenia w wode 1 odbiorem $ciekoéw komunalnych, przeplatajac
sfer¢ prawa publicznego, Ze sferg prawa prywatnego. To z kolei rzutuje na stosowanie
zasad prawa, metod, wykladni, klauzul generalnych itp. Jak wykazano takze w
niniejszej pracy, ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $cieckéw komunalnych powigzana jest takze i to w sposob wzajemny z
wieloma innymi aktami prawnymi, a regulacje te normujg zar6wno zagadnienia z
zakresu 1 obszaru prawa administracyjnego jak i cywilnego (np. sprawy wlasnosciowe,
stuzebnosci przesylu — ktore z kolei najczesciej wiazg si¢ w praktyce z bezumownym

korzystaniem z cudzej nieruchomosci).

143



Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow jak
wykazano w poprzednich rozdziatach niniejszej pracy jest zadaniem wlasnym gminy.
W zwigzku z tym gmina jest zobowigzana wykonywac to zadanie na wlasny koszt, na
swoja odpowiedzialno$¢ oraz we wlasnym imieniu. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow komunalnych nie okresla jednoznacznie
w jaki sposob, tzn. w jakiej formie gmina ma $wiadczy¢ ustugi zwigzane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wodg.

Gminy same starajg si¢ okresla¢ sposob wykonywania tego zadania, nalezy
jednak zastanowi¢ si¢ czy nie nalezaloby tu podja¢ intensywniejszych dziatan
zwigzanych z przesunieciem przynajmniej w czesci gmin Srodkow ciezkosci
zwigzanych z powigzaniami polityczno-finansowymi, jakie powstaly w wyniku
swiadczenia ustlug zwiagzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym
odprowadzaniem sciekow komunalnych. Tendencja zwigzana ze zmierzaniem w
kierunku urynkowienia gospodarki wodociggowo — kanalizacyjnej obserwowana w
ostatnich latach w Polsce jest najlepszg rekomendacja dla tych gmin, ktére nadal
pozostawiaja nie do kofica rozwigzany problem zaopatrzenia w wode swoich
mieszkancow 1 odsuwaja w przyszlo$¢ wybor najlepszej dla siebie formy
organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego.

Z drugiej jednak strony samorzady nie mogg si¢ wyzby¢ swoich funkcji i
uprawniefi kontrolnych, ktore przejawiaja si¢ w wydawaniu zezwolen w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw komunalnych,
ktore w obecnym stanie prawnym jest forma kontroli sprawowang przez wojta,

burmistrza czy prezydenta.
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Kolejng formg jakie samorzady posiadaja do sprawowania funkcji kontrolnych
jest obowigzek zatwierdzania taryfy. To na barkach samorzadoéw spoczywa obowigzek
zadbania o przejrzysto$¢ finansowania ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne, przy zachowaniu lub co najmniej zmierzaniu w
kierunku zasad prowadzenia rynkowej dzialalnosci gospodarczej i pogodzeniu
wysokosci i putapu oplat, z poziomem spotecznie akceptowalnym

Dla przedsigbiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych problem zaopatrzenia w
wodg i odbior sciekow komunalnych jest bardzo wainy z wielu przyczyn. Z jednej
strony przedsigbiorstwa wodociggowe maja do spelnienia misj¢ zwigzang z ciaglym,
trwalym i nieprzerwanym $wiadczeniem ustug dla ludnosci. Z drugiej strony musza
liczy¢ koszty i wydatki, zeby byly w stanie pokryé swojg biezaca dziatalnosé.
Wszelkiego typu awarie, w szczegdlnosci zwigzane z awariami sieci wodociggowej sg
niezwykle odczuwalne przez kontrahentéw i niemal natychmiast w przypadku czesto
powtarzajgcych si¢ zdarzen stawiaja przedsigbiorstwo pod pregiezem opinii
publicznej.

Poza tym muszg si¢ tez liczy¢ z faktem, ze $wiadcza ushugi publiczne, a ich
cena musi by¢ rowniez spolecznie akceptowalna — tu na strazy stoi samorzad, ktory
Jest, jak pisano juz wczesniej w niniejszej pracy ‘regulatorem i nadzorca’.

Przedsigbiorstwa wodociggowe powinny stroni¢ od politycznych aspektow
swojej dzialalnosci, gdyz ich funkcja jest i zawsze bedzie apolityczna. Niezmienna
1 niezalezna od aktualnych trendéw czy opcji politycznych. Krétko méwiac — woda
jest niezbgdna praktycznie bez przerwy i bez niej najtrudniej si¢ obej$é, musi plynaé

1 dociera¢ do mieszkancow.
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Co mogg zrobi¢ w takim razie wodociagi? Edukowa¢, edukowac 1 jeszcze raz
edukowa¢. To mieszkancow i1 kontrahentow trzeba szkoli¢ na temat poprawnego
korzystania z sieci 1 wurzadzen wodociaggowo kanalizacyjnych, jak rowniez
racjonalnego gospodarowania woda.

Kolejng uwaga, jaka nalezy wysuna¢ do przedsigbiorstw wodociagowych jest
kwestia monopolu jaki na danym, obstugiwanym przez siebie terenie posiada zaklad
wodociggowy. Zdarzaja si¢ przypadki, na szczescie coraz rzadsze, iz przedsigbiorstwa
szczegoOlnie w umowach stosujg klauzule niedozwolone i wykorzystuja swoja
przewage. Wtedy najczesciej wkracza Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konkurentéw. Na
usprawiedliwienie takich dzialan mozna przywola¢ argumenty, ktére maja
zabezpieczac przedsigbiorstwo przed roszczeniami od czesto niezawinionych przerw
w dostawie ustug (jest to trudny do przezwyciezenia problem, poniewaz z jednej
strony przedsigbiorstwa prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, a z drugiej s3
zobowigzane do $wiadczenia ustug publicznych na rzecz spolecznosci danej gminy, w
ktdrej si¢ znajdujg). I dlatego oczekiwania od osob zarzadzajacych przedsigbiorstwami
i jednostkami ktore je nadzoruja (gminami) sg coraz wigksze.

Niezbedne sg tu umiejetnosci znalezienia optimum (balansu) miedzy
dzialalnoscia gospodarcza i odnajdywaniem si¢ w konkurencyjnych zasadach
gospodarki rynkowej, a $wiadczeniem uslug na poziomie (odpowiedniej jakosci i
kosztéw) akceptowalnym przez ogot spoleczenstwa.

Kolejnym jakze waznym aspektem dziatalnosci jest koniecznos$¢ stalego
rozwoju, a co za tym idzie umiejetnos¢ wykorzystywania zewnetrznych sSrodkow

finansowych. Przedsigbiorstwa powinny w nadchodzacych latach obecnej jeszcze
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perspektywy finansowej 2014 — 2020, oraz kolejnej na lata 2021 - 2027 staraé si¢ o
srodki z Unii Europejskiej i modernizowaé¢ infrastruktur¢, zeby zabezpieczyé
poprawne funkcjonowanie tych jakze waznych arterii infrastruktury technicznej w
zyciu 1 rozwoju kazdej gminy.

Jesli same nie maja zdolnosci (czy mozliwosci ze wzgledu na forme
organizacyjno-prawng) siegania po srodki pomocowe powinny wykona¢ prace i
przekona¢ swoje organy zatozycielski (gminy) do aplikowania i si¢gania po srodki
finansowe z Unii Europejskie;j.

Z praktyki funkcjonowania przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych
wiadomo, iz podstawowym narzedziem, ktore w dlugofalowej polityce prowadzone;
przez ,wodociggi” przynosi najlepsze efekty jest edukacja. Wyedukowani odbiorcy
ustug/kontrahenci sg dla zakltadow wodociggowo — kanalizacyjnych partnerem, ktory
ulatwia codzienng eksploatacj¢ i poprzez umiejetne korzystanie i dbalo$¢ o swoje
wlasne przylacza zaréwno wodociagowe jak i kanalizacyjne znacznie zmniejsza
koszty zwigzane z wystgpowaniem i usuwaniem awarii.

W mysl art. 29 Ustawy Prawo Wodne, ktéry mowi iz: ,,Korzystanie zwdd nie
moze powodowa¢ pogorszenia stanu wod i ekosysteméw od nich zaleznych,
wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie, w szczeg6lnosci nie moze naruszaé
ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, powodowac
marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa energii wody, a takze nie moze wyrzadzaé
szkdd”.

Natomiast Art.31. ust 1. Ustawy Prawo Wodne mowi iz: ,Dopuszcza si¢

korzystanie z kazdej wody w rozmiarze i w czasie wynikajacych koniecznosci:
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l)zwalczania powaznych awarii, klesk zywiolowych, pozaréw lub innych
miejscowych zagrozen;
2)zapobiezenia powaznemu i naglemu niebezpieczefistwu grozacemu zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartosci, ktérego winny sposéb nie mozna
unikna¢”.

Dalsze zapisy Ustawy reguluja zasady korzystania z zasobow w przypadkach

koniecznych i okreslaja warunki ich wykorzystywania.

Wszyscy odbiorcy ustug, zaréwno gospodarstwa domowe, jak i odbiorcy
instytucjonalni s3 obarczeni odpowiedzialno$cia za srodowisko, w ktérym wszyscy
zyjemy, jak rowniez za zréwnowazony rozwdj swoich ,malych ojczyzn” —
samorzadow, ktére odpowiadajg za zbiorowe zaopatrzenie w wode i za wysoko$é
kosztéw ktore inni uzytkownicy ponosza. Jak sie okazuje nie tylko oszczedne
gospodarowanie woda, ale réwniez umiejgtne i odpowiedzialne korzystanie z

kanalizacji sanitarnej przynosi wszystkim wymierne korzysci.
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12. Whnioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych obiektéw oraz wywiad z
pracownikami dotychczasowego eksploatatora nalezy stwierdzi¢, iz infrastruktura
wodociggowo — kanalizacyjna znajduje si¢ w ogélnym stanie dobrym (mimo wieku
niektorych odcinkéw sieci wodociagowej, Stacji Uzdatniania Wody w Gonczycach,

czy znaczgcego stopnia wyeksploatowania oczyszczalni sciekéw).

Nie nalezy jednak z tego wzgledu pozostawia¢ spraw wiasnemu biegowi i nie
podejmowaé dzialah. Wrecz przeciwnie — obecnie jest bardzo dobry moment na
przejecie infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej (zaréwno sieci wodociggowych,
sieci  kanalizacyjnych, Stacji Uzdatniania Wody, Przepompowni Sciekéw i
Oczyszczalni Sciekéw), gdyz w ciggu najblizszych kilku latach nie powinno by¢
kosztownych probleméw zwiazanych z awariami infrastruktury. Oczywiscie awarie
mogg si¢ zdarzy¢ w kazdej chwili i nalezy byé na nie nieustannie przygotowanym i w
miar¢ mozliwosci poprzez staly i biezacy nadzor techniczny i technologiczny
minimalizowa¢ prawdopodobienstwo ich wystapienia.

Dlatego tez obecnie nalezy juz mysle¢, przewidywaé i planowaé inwestycje
zwiazane z rozwojem sieci kanalizacyjnej, modernizacja/modernizacjami Stacji
Uzdatniania Wody, budowg nowych studni (uje¢ wody), czy rozbudows sieci
wodociggowych.

Nieuchronny rozwdj Gminy Sobolew — naplyw inwestorow i nowych

mieszkaficow wymusza inwestycje w podstawowa infrastrukture techniczng, ale w
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dalszym etapie przynosi wymierne korzysci w postaci wplywu srodkéw finansowych z

przysztych zwigkszonych podatkow do budzetu gminy.

Dlatego tez w obecnej chwili rekomenduje sie¢ powolanie przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego w Gminie Sobolew w celu zintensyfikowania dzialan
zwigzanych z rozwojem Gminy.

Juz na tym etapie przewidywane wymierne korzysci to:

» Rozbudowa sieci wod — kan;

> Stata i biezaca eksploatacja istniejacej infrastruktury;

» Biezgca modernizacja istniejacej infrastruktury wod — kan;

» Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych z Unii Europejskiej i Srodkow
krajowych, oraz srodkéw NFOSiGW na dalszy rozwdj infrastruktury;

» Wplyw Gminy na skoordynowany rozwdj terenow mieszkaniowych i terenow
inwestycyjnych;

» Priorytetowe traktowanie koniecznosci rozbudowy sieci kanalizacyjnej i
modernizacji oczyszczalni $ciekéw w celu poprawy jakosci Zycia mieszkancow
Gminy Sobolew;

» Wyposazenie nowo powolanego  przedsigbiorstwa  wodociagowo
kanalizacyjnego w niezbgdny sprzet w celu eksploatacji urzadzen wod —kan.;

» Mozliwos¢ wykorzystywania zakupionego sprzgtu i wyposazenia w innych
obszarach dziafalnosci komunalnej gminy (remonty, budowa i utrzymanie drog

gminnych, odsniezanie, koszenie rowéw i poboczy, usuwanie awarii i inne);
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Wyboér  formy  powolanego  przedsigbiorstwa  wodociagowo -

kanalizacyjnego w Gminie Sobolew.

Ze wzgledu na mozliwosci prawne zwigzane =z funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego w kilku formach w obecnej chwili i
na obecnym etapie rozwoju Gminy Sobolew rekomenduje si¢ w poczatkowej
fazie/okresie petnienie tej funkcji przez sama Gming, a w miare rozwoju sieci i
rozwoju Gminy przejscie do form bardziej zlozonych opisanych powyzej w
niniejszym dokumencie, tj. w zaklad budzetowy, a nastepnie w przypadku
koniecznosci jaka za sobg przyniesie dalszy rozw6j Gminy w Spotke Komunalna.

Etapy rozwoju (przeksztalcen) przedsiebiorstwa wodociagowo —

kanalizacyjnego w Gminie Sobolew:

Gmina jako przedsiebiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne.

Zaklad budzetowy jako przedsiebiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne.

Spétka Komunalna (spélka prawa handlowego -sp. z. 0. 0.) jako

przedsiebiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne.
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